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GRUPO I - CLASSE III — Plenario
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Natureza: Relatorio de Monitoramento.

Entidades: Conselho Federal de Administra¢ao; Conselho Federal
de Biblioteconomia; Conselho Federal de Biologia; Conselho
Federal de Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade;
Conselho Federal de Corretores de Imodveis; Conselho Federal de
Economia; Conselho Federal de Economistas Domésticos;
Conselho Federal de Educacdo Fisica; Conselho Federal de
Enfermagem; Conselho Federal de Engenharia e Agronomia;
Conselho Federal de Estatistica; Conselho Federal de Farmacia;
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho
Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina;
Conselho Federal de Medicina Veterinaria; Conselho Federal de
Museologia; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal
de Odontologia; Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal
de Quimica; Conselho Federal de Rela¢des Publicas; Conselho
Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de
Servigo Social.

Responsaveis: Ailton Diogo Morilhas Rodrigues (065.541.211-53);
Ana Silvia Bloise (085.678.438-98); Andréia Silveira Athaydes
(543.477.000-59); Benedito Fortes de Arruda (088.404.311-87);
Bianca Arruda Manchester de Queiroga (771.666.634-72); Carlos
Vital Tavares Correa Lima (043.281.674-72); Haroldo Pinheiro
Villar de Queiroz (116.396.791-20); Jesus Miguel Tajra Adad
(002.026.906-44); Joana D'arc Uchda da Rocha (181.168.256-15);
Jorge Steinhilber (105.545.997-91); José Martonio Alves Coelho
(013.379.393-15); José Tadeu da Silva (720.451.168-91); Joao
Teodoro da Silva (157.714.079-68); Luiz Carlos da Rocha
(001.585.787-59); Manoel Affonso Mendes de Farias Mello
(012.099.577-87); Manoel Carlos Neri da Silva (350.306.582-20);
Mariza Monteiro Borges (244.077.711-00); Maurilio Castro de
Matos (034.203.917-22); Paulo Dantas da Costa (026.862.794-00);
Regina Celi de Sousa (848.735.588-91); Roberto Mattar Cepeda
(540.253.549-34); Sebastido Luiz de Mello (142.501.011-34);
Silvio José Cecchi (036.616.348-52); Valdelice Teodoro
(357.082.639-20); Walter da Silva Jorge Joao (028.909.682-00);
Wlademir Jodo Tadei (205.117.528-49); Elido Bonomo
(621.505.707-00).

Representagao legal: Leandro Coelho Conceigcdo (OAB/DF 30328),
representando Conselho Federal de Fonoaudiologia; Leandro
Coelho Conceicdo (OAB/DF 30328) e outros, representando
Conselho Federal de Nutricionistas.

SUMARIO: MONITORAMENTO. DETERMINACOES
CONSTANTES DOS ITENS 9.2 E 9.3 DO ACORDAO 96/2016-
TCU-PLENARIO. APRESENTACAO DE PLANOS DE ACAO.
CUMPRIMENTO DO ITEM 9.2. CUMPRIMENTO DO ITEM 9.3
POR 18 CONSELHOS FEDERAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL
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DO ITEM 9.3 POR 4 CONSELHOS FEDERAIS E NAO
CUMPRIMENTO POR 4 CONSELHOS FEDERALIS.
REITERACAO DA DETERMINACAO. PRORROGACAO DE
PRAZO. CIENCIAS.

Relatorio

Adoto como relatério, com os ajustes de forma pertinentes, o relatorio da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul - Secex-RS (pega 67):

“] —INTRODUCAO
1.1 — Delibera¢ao

1. Trata-se de monitoramento do Acérdao 96/2016-P (TC-014.856/2015-8) - fase de
planejamento - no dmbito de auditoria realizada para avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a
Informagdo LAI (Lei 12.527/2011), conforme determinado pelo item 9.6. O Acdrddo 96/2016-P
monitorado tinha a seguinte redagdo:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a auditoria realizada para avaliar o
cumprimento da Lei de Acesso a Informagao — LAI (Lei 12.527/2011) pelos conselhos de
fiscalizacao profissional.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar aos conselhos federais de fiscalizacdo profissional, em articulagdo com os
seus regionais vinculados, em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias da ciéncia
deste acordao, que:

9.1.1. instituam procedimentos para que seus sitios eletronicos, tanto dos conselhos
federais quanto regionais, contenham os seguintes conteudos minimos divulgados
ativamente, isto é, independentemente de solicitagdo:

9.1.1.1. informagdes relativas ao registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (art.
8° 81°, 1, da Lei 11.527/2011) (item III.2 do relatério);

9.1.1.2. informagoes dos conselhos referentes a dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras (art. 8°, §1°, inciso V, da Lei 12527/2011) (item IIL.3
do relatorio);

9.1.1.3. prazo maximo para a prestagdo dos servi¢os oferecidos ao publico (art. 7°, V, da
Lei 12527/2011) (item I11.4 do relatorio);

9.1.1.4. informagoes sobre a estrutura, legislagdo, composicao, data, horario, local das
reunides, contatos, deliberagdes, resolugdes e atas de seus orgdos colegiados (art. 7°, V, e
9°, 11, da Lei 12.527/2011) (item IIL.5 do relatério);

9.1.1.5. informagoes relativas a relatorios de auditoria, ou de inspegdes, prestagoes de
contas, dos 6rgdos de controle interno e externo (art. 7°, VII, b, da Lei 12.527/2011) (item
I11.6 do relatério);

9.1.1.6. informagdes de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(nome do beneficiario, nimero da transferéncia, motivo/objeto da transferéncia, valor da
transferéncia, valor da contrapartida, valor total, periodo de vigéncia) (art. 8°, §1°, II, da
Lei 12.527/2011) (item II1.7 do relatorio);
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9.1.1.7. divulgagdo nominal, integral ¢ mensal das informagdes referentes a remuneracao
dos empregados, efetivos ou ndo, do Conselho (art. 8°, §1°, III, da Lei 12.527/2011 ¢ o
recurso extraordinario STF ARE 652.777/2015 - Tema 483 da repercussdo geral) (item
II1.9 do relatério);

9.1.1.8. divulgacdo nominal, integral ¢ detalhada de informagdes relativas a pagamentos a
empregados, efetivos ou ndo, de auxilios ¢ ajudas de custo ¢ quaisquer outras vantagens
pecuniarias, bem como jetons (art. 8°, §1°, 111, da Lei 12.527/2011) (itens III.1 e II1.10 do
relatorio);

9.1.1.9. divulgacdo detalhada dos registros das despesas, inclusive do exercicio anterior
(valores de empenho, liquidagdo, pagamento, beneficiario e objeto da despesa, data; bem
como valores das diarias e passagens, data de ida e volta, beneficiario da viagem, destino
¢ motivo da viagem) (art. 8°, §1°, III, da Lei 12.527/2011) (itens III.1 ¢ IIl.11 do
relatorio);

9.1.1.10. informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como de todos os contratos celebrados (art. 8°, §1°, IV, da Lei
12.527/2011) (item II1.12 do relatorio);

9.1.1.11. divulgagdo da relacdo nominal de empregados e cargos (art. 7°, V, da Lei
12.527/2011) (item III.13 do relatorio);

9.1.1.12. divulgagdo das respostas as perguntas mais frequentes da sociedade (art. 8°, §1°,
VI, da Lei 12.527/2011) (item III.14 do relatorio);

9.1.1.13. divulgagdo anual do rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos
ultimos 12 (doze) meses e do rol de documentos classificados em cada grau de sigilo,
com identificagdo para referéncia futura, e a publicagdo de relatorio estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes (art. 30°, I, II e III, da Lei 12.527/2011) (item
II1.15 do relatério);

9.1.2. instituam procedimentos para que seus sitios eletronicos, tanto dos conselhos
federais quanto regionais:

9.1.2.1. apresentem as informagdes contidas em registros ou documentos com os atributos
que a LAI exige: primariedade (com o maximo de detalhamento possivel), integridade,
disponibilidade e atualidade, de modo a atender o disposto no art. 8°, §1°, 111, §3°, V e VI,
da Lei 12.527/2011 (item III.1 do relatorio);

9.1.2.2. disponibilizem as informagdes do Conselho em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina, conforme o art. 8°, §3°, Il e 11, da Lei 12.527/2011;

9.1.3. instituam o servi¢o de informagao ao cidaddo — SIC (art. 9°, 1, da Lei 12.527/2011)
(item II1.16 do relatério);

9.1.4. designem autoridade para assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso
a informacdo, monitorar a implementacdo, recomendar as medidas indispensaveis a
implementacdo e ao aperfeigoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto na LAI e orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos (art. 40, I, II, III e IV, da Lei
12.527/2011) (item II1.16 do relatorio);

9.2. determinar aos conselhos federais que comuniquem seus regionais do contetido da
decisdo que vier a ser adotada, alertando-os que o ndo cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo pode caracterizar grave infracdo a norma legal, sujeita a multa do art. 58, I,
da Lei 8.443/1992, podendo, ainda, o agente publico responder por improbidade
administrativa, na forma do art. 32, § 2°, da Lei 12.527/2011;
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9.3. determinar aos conselhos federais, em articulagdo com seus regionais, com fulcro no
art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, em prazo
nao superior a 90 (noventa) dias da ciéncia deste acorddo, que elaborem e remetam a esta
Corte plano de acdo, documento explicitando as medidas que serdo tomadas para
solucionar os problemas apontados, contendo, no minimo, as a¢des a serem tomadas, 0s
responsaveis pelas agdes ¢ 0s prazos para implementagio;

9.4. recomendar aos conselhos federais, em articulagdo com seus conselhos regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento
Interno do TCU, utilizem os guias e orientagdes do Poder Executivo Federal, como
referenciais para a divulgagdo de suas informagdes (disponiveis em
http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-
orientacoes);

9.5. dar ciéncia aos conselhos federais da boa pratica observada no Conselho dos
Arquitetos do Brasil (CAU/BR), o qual implantou em sua estrutura organizacional um
servigo para atendimento das necessidades comuns dos demais Conselhos Regionais de
Arquitetura ¢ Urbanismo, compartilhando os servigos para criagdo, disponibilizacdo e
manutengdo de estrutura de T1 capaz de atender a LAI, de modo a tornar viavel, de forma
eficiente e econdmica, a divulgag¢do das informagdes, mediante a divisdo de custos (item
II1.17 do relatério);

9.6. determinar a Secex-RS que promova o monitoramento das deliberagdes constantes
dos itens 9.1, 9.3 € 9.4;

9.7. determinar a Segecex que informe as unidades técnicas, que possuem em sua
clientela algum conselho de fiscalizagdo profissional, sobre o que vier a ser decidido
nestes autos.

9.8. encerrar o presente processo e arquivar os autos.

2. Como visto, o Acordao 96/2016 pode ser dividido em 5 partes direcionadas aos
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional:

a) Item 9.1 — determinacgao:

Destinatario: Conselhos Federais de Fiscalizacdo Profissional, em articulacdo com os
seus regionais vinculados;

Prazo: ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da ciéncia deste acordao;
Medidas:
i. Item 9.1.1 — divulgag@o ativa de contetdos, com 13 subitens;

ii. Item 9.1.2 — implementagdo dos requisitos das informagdes e dos sitios eletronicos,
com 2 subitens;

iii. Item 9.1.3 — institui¢do do servigo de informagdo ao cidaddo — SIC pelos Conselhos
Profissionais;

iv. Item 9.1.4 — designacdo de autoridade para assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informagao;

b) Item 9.2 — determinagao:
Destinatario: Conselhos Federais
Prazo: imediato, a partir da ciéncia do Acordao

Medidas: Comunicag¢ao aos regionais do contetido da decisdo que vier a ser adotada, com
alertas;

c) Item 9.3 - determinagao
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Destinatario: Conselhos Federais, em articulagdo com seus regionais
Prazo: ndo superior a 90 (noventa) dias da ciéncia deste acordao

Medidas: elaboracdo e remessa a esta Corte de plano de agdo, documento explicitando as
medidas que serdo tomadas para solucionar os problemas apontados, contendo, no minimo, as
acdes a serem tomadas, os responsaveis pelas a¢des e 0s prazos para implementagio;

d) Item 9.4 — recomendagdo aos conselhos federais, em articulagdo com seus conselhos
regionais vinculados para utilizagdo dos guias e orientagdes do Poder Executivo Federal, como
referenciais para a divulgagdo de suas informagoes;

e) Item 9.5 - ciéncia aos conselhos federais da boa pratica observada no Conselho dos
Arquitetos do Brasil (CAU/BR

1.2 — Objetivo

3. O objetivo desta fase do monitoramento ¢ avaliar o cumprimento do item 9.3 do
Acordio - verificar se os Conselhos Federais, em articulagdo com seus regionais, elaboraram e
remeteram planos de agdo (PAs) para solucionar os problemas apontados (cumprimento do item
9.1), e, caso contrario, propor medidas para que o cumpram.

1.3 — Metodologia utilizada

4. Consistiu no controle do recebimento, na verificacdo de 3 atributos (o que fazer,
quem e quando) e verificagdo do requisito “articulacdo” do Conselho Federal (CF) com seus
Conselhos Regionais (CRs) para elaborac¢do do Plano de Agdo — PA.

2 — ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.1 — Preliminares: Da articulag@o entre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais a
ele vinculados

5. O Acérddo 96/2016-P ora monitorado dispds o seguinte, referentemente a maneira
como suas determinagdes deveriam ser cumpridas:

9.1. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional, em articulagdo (grifo
nosso) com os seus regionais vinculados, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da
ciéncia deste acordao, que:

(..)

9.2. determinar aos conselhos federais que comuniquem seus regionais do contetido da
decisdo que vier a ser adotada, alertando-os que o ndo cumprimento da Lei de Acesso a
Informacgdo pode caracterizar grave infracdo a norma legal, sujeita a multa do art. 58, II, da Lei
8.443/1992, podendo, ainda, o agente publico responder por improbidade administrativa, na
forma do art. 32, § 2°, da Lei 12.527/2011;

9.3. determinar aos conselhos federais, em articulagdo com seus regionais, com fulcro no
art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, em prazo nao
superior a 90 (noventa) dias da ciéncia deste acorddo, que eclaborem e remetam a esta Corte
plano de acdo, documento explicitando as medidas que serdo tomadas para solucionar os
problemas apontados, contendo, no minimo, as agdes a serem tomadas, os responsaveis pelas
acdes e os prazos para implementacao;

9.4. recomendar aos conselhos federais, em articulagdo com seus conselhos regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento Interno
do TCU, utilizem os guias e orientagdes do Poder Executivo Federal, como referenciais para a
divulgagdo de suas informagdes (disponiveis em http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-
sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes).

6. A expressdo “em articulagdo” referida nas determinacdes e na recomendagdo
decorreu do entendimento esposado pelo Sr. Ministro-Relator em seu Voto, ao afirmar:
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18. E pertinente destacar, em relagdo aos or¢amentos, que, enquanto os quatro maiores
conselhos federais arrecadam anualmente entre 50 e 120 milhdes de reais, ha conselhos
com arrecadacdo inferior a R$ 100.000,00 ao ano, como o Conselho Federal de
Museologia (R$ 36.454,32) ¢ o Conselho Federal de Economistas Domésticos (R$
19.890,00), disparidade também verificada entre os diferentes conselhos regionais,
situacdo que foi devidamente ponderada na expedi¢do de determinagdes.

(..)

23. Destaco, de inicio, que os conselhos demonstraram nao ter adequado entendimento
sobre sua submissdo a Lei 12.527/2011, seja por desconhecimento seja por interpretacdo
equivocada de sua natureza juridica.

(..)

27. Tais dados demonstram que, de um modo geral, a transparéncia e a divulgagdo das
informagdes dos conselhos, nos moldes definidos na LAI, estdo muito aquém do desejado
€ necessario.

()

39. Feitas tais consideragdes, acolho a conclusdo da unidade instrutiva quanto a
necessidade de orientar os CFP sobre o cumprimento da LAIL considerando a proposta de
elaboragdo de plano de acdo, e determinar aos conselhos federais que, em articulagdo com
os seus regionais vinculados, instituam procedimentos para atender os dispositivos da
LAI para os quais foram constatados descumprimento.

(..)

43. Como mencionei anteriormente, uma das principais causas dessa realidade é o
desconhecimento ou mesmo entendimento equivocado quanto a aplicagdo da Lei
12.527/2011, situagdo que aponta para a necessidade de orientacdo dos conselhos, que
pode ser feita por meio de determinagdes corretivas e, preliminarmente, pelo exame de
plano de acgdo.

44, Reputo como bastante pertinente a avaliagdo da Secex-RS de que as determinagdes
devem ser expedidas diretamente aos Conselhos Federais, para que, em articulagdo com
0s seus regionais, instituam os procedimentos necessarios ao cumprimento da LAL
Esclarece a unidade instrutiva que tal proposta baseia-se nos seguintes fundamentos: o
fato de os conselhos federais exercerem funcdes normativa, de supervisio e
disciplinadora, estabelecidas em suas leis de criagdo; a otimiza¢do dos recursos,
considerando a grande diversidade em termos de receita entre os conselhos, mesmo entre
os do mesmo sistema, o que dificulta a implementagdo dos procedimentos por aqueles
que possuem receitas mais baixas.

7. O Dicionario Aurélio permite-nos aclarar mais ainda o significado de articulagdo:
- ato ou efeito de articular (-se), tendo o verbete “articular” o seguinte significado:
1.Unir pelas articulagdes.

2.Juntar, formando cadeias.

3.Ligar, unir, juntar.

7.Estabelecer contatos entre duas ou mais pessoas para a realizag¢do de alguma coisa.
8.Estabelecer as bases de; organizar:

8. Diante do esclarecimento acima quanto ao significado da expressdo ‘em articulagdo’
utilizado no Acordao 96/2016, parece-nos nao haver dividas de que a obrigacao dos Conselhos
Federais ndo se exaure com a mera comunicacgdo e alerta aos Conselhos Regionais, conforme
consta no item 9.2 do Acérdio, indo mais além, com o estabelecimento de contatos, definicdo,
de maneira coordenada e colaborativa, das bases de atuacdo e da organizacdo na instituicdo de
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procedimentos, na elaboracdo e na remessa ao TCU de um tUnico plano de agdo por sistema,
com os conteudos minimos exigidos no item 9.3 do Acordio.

9. Por outro lado, gozando os Conselhos Regionais de autonomia administrativa e
financeira, ndo podem os Conselhos Federais obrigar seus Regionais vinculados a aderir a uma
unica plataforma de TI para divulgacdo das informacgdes ou a contratar determinada empresa
para desenvolver o sistema ou a elaborar e encaminhar o plano de a¢do ao Conselho Federal, ou,
mesmo, a cumprir o Acordao. Nesse tocante, a responsabilidade pelo descumprimento da LAI
recaira sobre os gestores faltosos (item 9.2 do Acordao 96/2016-P), devendo o Conselho Federal
comunicar ao TCU, em seu plano de ac¢do, o ndo encaminhamento do plano de agdo ou a ndo
participagdo do Conselho Regional no plano de agdo. Ainda, podera o Conselho Regional
encontrar-se em estdgio mais avangado no cumprimento da LAIL o que também devera ser
comunicado de maneira detalhada pelo Conselho Federal ao TCU.

10. Mas, devem os Conselhos Federais, por constituirem com seus Conselhos Regionais
vinculados, no conjunto, um tnico sistema, para a comprovacao do cumprimento do Acérdao,
demonstrar que estabeleceram contatos, definiram, de maneira coordenada e colaborativa com
os Conselhos Regionais, as bases de atuagdo ¢ a organizagdo na institui¢do de procedimentos,
na elaboragdo e na remessa ao TCU de um tUnico plano de agdo por sistema, com os conteidos
minimos exigidos no item 9.3 do Acérddo. Ou seja, o PA do Conselho Federal deve permitir
que se obtenha uma visdo abrangente do sistema Conselho Federal — Conselhos Regionais. A
nao realizacdo dessas tarefas pelo Conselho Federal implicard, ai sim, na responsabilizacdo do
dirigente do Conselho Federal.

11. Ainda, planos de a¢do de Conselhos Regionais encaminhados diretamente ao TCU
ndo foram analisados, pois isso inviabilizaria a execu¢do do monitoramento, que passaria a ser
exercido sobre mais de 530 UJs (em vez dos 27 sistemas de Conselhos Profissionais).

12. Assim, é com as premissas acima detalhadas que serdo analisados os planos de acdo
encaminhados pelos Conselhos Federais.

2.2 - Dos prazos para apresentacao do Plano de A¢ao (PA)

13. O Acorddo 96/2016-P, em seu item 9.3 determinou que os conselhos federais, em
articulagdo com seus regionais, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias da ciéncia do
acordao, elaborassem e remetessem ao TCU plano de acdo, documento explicitando as medidas
que serdo tomadas para solucionar os problemas apontados, contendo, no minimo, as acdes a
serem tomadas, os responsaveis pelas a¢des € os prazos para implementagao.

14. As comunicag¢des foram efetuadas conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — Controle dos ARs

Conselho Oficio | Oficio_data | Of peca | AR_data AR_peca
Conselho de arquitetura e urbanismo do Brasil 96 12/2/20016 | 123 29/02/2016 | 159
Conselho Federal de Administragdo 90 12/02/2016 | 121 29/02/2016 | 157
Conselho Federal de Biblioteconomia 91 12/02/2016 | 130 29/02/2016 | 151
Conselho Federal de Biologia 92 12/02/2016 | 141 02/03/2016 | 167
Conselho Federal de Biomedicina 93 12/02/2016 | 126 01/03/2016 | 160
Conselho Federal de Contabilidade 94 12/02/2016 | 133 29/02/2016 | 149
Conselho Federal de Corretores de Imdveis 95 12/02/2016 | 120 29/02/2016 | 158
Conselho Federal de Economia 97 12/02/2016 | 139 02/03/2016 | 166
Conselho Federal de Economistas Domésticos 98 12/02/2016 | 134 29/02/2016 | 163
Conselho Federal de Educagdo Fisica 100 |12/02/2016 | 135 01/03/2016 | 171
Conselho Federal de Enfermagem 101 | 12/02/2016 | 122 29/02/2016 | 156
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia 102 | 12/02/2016 | 125 01/03/2016 | 162
Conselho Federal de Estatistica 103 | 12/02/2016 | 144 02/03/2016 | 176
Conselho Federal de Farmécia 104 |13/02/2016 | 137 29/02/2016 | 164
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia

Ocupacional 105 13/02/2016 | 119 29/02/2016 | 161
Conselho Federal de Fonoaudiologia 106 13/02/2016 | 129 29/02/2016 | 153
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Conselho Federal de Medicina 107 13/02/2016 | 143 02/03/2016 | 168
Conselho Federal de Medicina Veterinaria 108 13/02/2016 | 140 02/03/2016 | 172
Conselho Federal de Museologia 109 13/02/2016 | 142 02/03/2016 | 186
07/03/2016 | 170

Conselho Federal de Nutricionistas 110 13/02/2016 | 145 02/03/2016 | 169
Conselho Federal de Odontologia 111 13/02/2016 | 138 - 165
238 10/03/2016 | 178 - 182

1424 | 12/07/2016 | 263 15/07/2016 | 265

Conselho Federal de Profissionais de RelagOes Publicas | 114 13/02/2016 | 132 29/02/2016 | 150
Conselho Federal de Psicologia 112 | 13/02/2016 | 136 29/02/2016 | 148
Conselho Federal de Quimica 113 | 13/02/2016 | 131 29/02/2016 | 152
Conselho Federal de Representantes Comerciais 115 13/02/2016 | 127 03/03/2016 | 175
Conselho Federal de Servigo Social 116 |13/02/2016 | 124 29/02/2016 | 155
Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia 117 | 13/02/2016 | 128 29/02/2016 | 154

Fonte: TC-014.856/2015-8
2.3 - Dos planos de acdo encaminhados pelos Conselhos Federais
2.3.1. Conselho de arquitetura e urbanismo do Brasil (CAU/BR)

15. Notificado em 29/02/2016, o CAU/BR apresentou plano de acdo (oficio ¢ AR a
pecas 123 e 159 do RA).

16. O CAU/BR encaminhou seu plano de acdo (PA), o qual consta a peca 16 (do
RMON) com mais de 340 paginas.

17. O CAU/BR comprova que comunicou os demais Conselhos Regionais (CAU/UF)
quanto ao Acérdao 96/2016-P, demonstra que esta articulando com os mesmos a instituigdo de
procedimentos para o fiel cumprimento do Acérddo e da LAIL O PA foi apresentado de forma
consolidada para todos os CAU/UF, sendo que o CAU/BR esta coordenando o processo,
mediante o estabelecimento de base de atuacdo comum e implantacdo de procedimentos
conjuntos. O PA contém de forma detalhada as agdes a serem implementadas (itens do
Acorddo), os responsaveis em cada CAU (BR e UF) e os prazos de implementagéo.

18. Esta sendo implantado um projeto piloto no CAU/SP que devera ser replicado aos
demais CAU/UF (p. 9, pega 16).

19. Oportuno transcrever trechos da correspondéncia do CAU/BR:

‘O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) solicitou aos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF), no més de margo
de 2016, o preenchimento de questionarios sobre a situagdo de cumprimento da Lei de
Acesso a Informagdo em cada um deles. O documento acompanhou termos de
concordancia, assinados pelos presidentes de cada CAU/UF, referentes a coordenacdo do
CAU/BR no processo, ao cronograma incluido neste plano de acdo e as medidas nele
previstas. ... Os presidentes ¢ gerentes-gerais dos CAU/UF receberam ainda a Nota
Técnica CAU/BR n°. 02/ACl/2016 (Anexo I), de 24 de margo de 2016, assinada pelo
Analista de Comunicagdo do CAU/BR, Emerson Fraga. A correspondéncia contém
instrugdes detalhadas sobre as providéncias a serem tomadas com vistas a execugdo da
Lei de Acesso a Informagao e o Acordao n°. 96/2016 — Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido; bem como publicada a Portaria Normativa CAU/BR n°. 44/2016 (Anexo II),
que regulamenta a Lei de Acesso a Informacdo no Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo
do Brasil e serve como orientacdo e modelo aos CAU/UF (p. 11, peca 16). ... Mesmo
anteriormente a isso, os presidentes, conselheiros federais e demais membros do
Colegiado de Governanga do Centro de Servicos Compartilhados tiveram ciéncia e
aprovaram o projeto, que implicou em custos financeiros correspondentes a contratagdo
de sistemas de informacdo e de servicos de webdesign para a confec¢do do Portal da
Transparéncia.’

20. O PA do CAU (UF e BR) foi dividido em 5 etapas:
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a) 1* Mapeamento administrativo — o CAU/BR produziu uma tabela de conteudos
obrigatorios e recomendaveis a ser observada por todos os CAU/UF para uma analise inicial de
seus atuais sitios eletronicos na internet e para que obtenham a real dimensdo do trabalho a ser
desenvolvido com vistas a implementacdo da Lei de Acesso a Informacao (pega 16, p. 12);

b) 2° Elaboragdo de ato normativo regulamentador — constitui-se em orientacdo para
produgdo de ato normativo interno com os conteidos minimos, respeitando autonomia
administrativa local (p. 20-23);

c) 3* implementacdo do Portal de Transparéncia - o Portal foi desenvolvido pelo
CAU/BR e, por meio de contratagdo realizada pelo Centro de Servicos Compartilhados (CSC),
foi replicado e disponibilizado aos 27 CAU/UF (p. 24);

d) 4° Implementacdo do Sistema eletronico de informagdes ao cidadao (e-SIC) (p. 26);
c,

e) 5% Auditoria interna especifica no CAU/BR e nos CAU/UF - nos referidos Portais
para identificar falhas na execugdo da Lei de Acesso a Informacdo e seus regulamentos. Tal
auditoria sera realizada com base em cinco eixos basicos: disponibilizagdo de contetido
obrigatorio ¢ recomendavel no Portal da Transparéncia; uso corrente ¢ adequado dos sistemas
vinculados ao Portal da Transparéncia; atualizagdo periddica dos contetidos do Portal da
Transparéncia; implementagdo do SIC e do e-SIC; regulamentagdo da Lei de Acesso a
Informag@do nos CAU/UF (p. 27).

21. Consta cronograma para a implementagdo das cinco etapas, com prazo de 1 ano,
incluindo a realizagdo de teste piloto no CAU/SP e os CAU/UF que deverdo receber ajuda
financeira do Fundo de Apoio Financeiro aos CAU/UF para a realizag¢do de suas atividades (p.
28-35).

22. Ainda, constam os responsaveis pela implementagdo do PAU em cada um dos CAU
(BR e UF) (p. 36).

23. Em anexo ao PA, foram encaminhados:

a) Anexo [: Nota Técnica CAU/BR n°. 02/2016/ACI - sobre a execugdo, no ambito dos
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF), da Lei de
Acesso a Informacgédo (Lei n°. 12.527/2011) e normas conexas (p. 43);

b) Anexo II: Portaria Normativa CAU/BR n°. 44/2016 e alteragdes -regulamenta, no
ambito do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), em conformidade com a
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e com o Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, o
acesso a informagdes, e da outras providéncias (p. 63);

¢) Anexo III: Formulario fisico do SIC (p. 80);

d) Anexo IV: Questionarios ¢ Termos de Concordancia dos CAU/UF, assinados pelos
presidentes dos CAU/UF e pela autoridade de monitoramento, incluindo cronograma
consolidado para todos os CAU (BR e UF) (p. 84). Observa-se que o cronograma ¢ sequencial
para os CAUs, iniciando-se com o CAU/BR e o CAU/SP (piloto) e encerrando naqueles
CAU/UF que necessitam de ajuda financeira para manutencdo de suas atividades (p. 94-95).

24. Do exposto, conclui-se que o PA apresentado pelo CAU/BR, em suas 339 paginas,
atende a todos os requisitos exposto na questdo preliminar, relativamente a articulagdo com os
demais CAU regionais vinculados: é coordenado pelo Conselho Federal, é consolidado em um
unico documento, estabelece bases de atuagdo comuns, mediante a implementagdo de
procedimentos ordenados e sistémicos, detalha as agdes a serem implementadas (itens do
Acordao), os responsaveis em cada CAU(BR e UF) e os prazos de implementacdo. Ou seja, o
PA ¢ detalhado, abrangente ¢ organizado, no tocante aos requisitos formais para cumprimento
do Acordido 96/2016-P. Ressalve-se que ndo foi realizada analise dos atributos das informagdes
ou dos contetidos publicados, conforme determina o Acordio 96/2016 —P. Nesse tocante,
somente a titulo de exemplo, ndo se observou, nem no plano de agdo, nem em rapida consulta
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ao site do CAU/BR, a publicacdo de jetons, auxilios e ajudas de custo e quaisquer outras
vantagens a conselheiros do CAU/BR (disponivel em http://transparencia.caubr.gov.br/). Essa,
bem como outras questdes relativas aos conteudos e atributos das informagdes serdo verificadas
quando da aplicagdo do segundo questionario de monitoramento,

25. Uma ultima questdo merece ser analisada: o pedido de prorrogagdo (extensdo) do
prazo original de 180 dias para 360 dias para a execu¢do das medidas previstas no item 9.1 do
Acordao 96/2016-P (Oficio CAU/BR n° 174/2016-PR, de 27/5/2016, p. 1, pega 16). Diante do
bem detalhado cronograma apresentado ¢ da magnitude da tarefa, entendemos razoavel a
concessdao da prorrogacdo de prazo solicitada, até a data de 23/2/2017, conforme consta no
cronograma apresentada (p. 95, peca 16).

2.3.2 Conselho Federal de Administracio (CFA)

26. Notificado em 29/02/2016, o CFA apresentou plano de agdo (oficio ¢ AR a pecas
121 ¢ 157 do RA).

27. O CFA encaminhou seu plano de acdo (PA), com 3 paginas (Oficio n°
304/2016/CFA/CAF, de 30/5/2016, pega 17 do RMON).

28. O CFA apresenta seu PA de forma resumida, em pequena tabela onde constam 4
colunas: deliberacdo, acdo a ser implementada, prazo para implementacdo e responsavel pela
implementacdo. As agOes a serem implementadas compreendem: elaboracdo de termo de
referéncia para licitacdo para atender o sistema CFA/CRA; elaboracdo de edital de licitagdo;
processo licitatorio; celebragdo de contrato; treinamento e divulgacdo do Portal de
Transparéncia. Com excec¢do do treinamento, cuja responsabilidade recaird sobre a empresa
contratada, todas as demais agdes sdo de responsabilidade dos Conselhos Federal e Regionais de
Administragdo. O prazo de implementagdo vai de 1°/4/2016 a 31/08/2016. Nos comentarios ao
PA consta, sem outras explicacdes: analise dos sistemas existentes nos 27 Conselhos Regionais;
avaliagdo da necessidade de integracdo de sistemas; custo ¢ economicidade do projeto e
recursos humanos disponiveis.

29. Do exposto, infere-se que o CFA tenha comunicado os demais Conselhos Regionais
(CRA/UF) quanto ao Acérdao 96/2016-P e que tenha articulando com os mesmos a adogdo de
solugdo tUnica para divulgacdo de informac¢des. Nao ha detalhamento das ag¢des a serem
implementadas (itens do Acorddo), constando prazo unico para atendimento da LAI e do
Acoérdao por todo o sistema Conselhos de Administragao.

2.3.3 Conselho Federal de Biblioteconomia (CFB)

30. Notificado em 29/02/2016, o CFB ndo apresentou plano de agdo (oficio e AR a pecas
130 ¢ 151 do RA).

31. Alertado dessa situagdo por mensagem eletronica (peca 49 do RMON), o CFB
apresentou documento (peca 54) informando que encaminha o PA do sistema CFB-CRB, sendo
que o CRB da 1* Regido ndo esta incluido no PA porque esta com dificuldades para carregar as
informagdes no Portal de Transparéncia, mas estaria contratando uma empresa para solucionar
essa pendéncia.

32. O PA encaminhado demonstra que o CFB esta coordenando a implanta¢do de um
Portal de Transparéncia nos sitios dos Conselhos Regionais, com definicdo de parametros
comuns, distribuicdo de orientagdes aos Conselhos Regionais ¢ acompanhamento da insergdo
das informagdes nos Portais de Transparéncia dos Conselhos regionais. Alias, a acdo que cabe
aos Conselhos Regionais ¢ a insercdo das informagdes no Portal. No PA constam as agdes, os
responsaveis por Regional e o prazo de implementagdo da inser¢do de informagdes que vai até
agosto de 2016 para o sistema.

2.3.4 Conselho Federal de Biologia (CFBio)

33. Notificado em 02/03/2016, o CFBio apresentou plano de a¢do individual (oficio e
AR apecas 141 e 167 do RA).

10
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34. O PA foi apresentado de forma individual pelo Conselho Federal de Biologia,
existindo mencdo de que teria sido encaminhado material para conhecimento dos Conselhos
Regionais (peca 13 do RMON). A agao a ser implementada consiste na contratagdo de empresa
para elaborac@o de sistema informatizado para disponibilizar todos os conteudos exigidos pela
LAI de forma célere e pratica (no CFBio). Informa que as Ag¢des serdo articuladas com os
Conselhos Regionais de Biologia/CRBios, que pretende atender os prazos fixados pelo Acorddo
96/2016-P e indica responsaveis para levar a cabo a acao.

35. A pega 14 do RMON o CFBio encaminha o PA dos Conselhos Regionais de
Biologia da 1%, 2% 37 5% 6% 7* e 8" Regido. O PA da 4* Regido nao foi enviado e consta de
forma isolada a peca 224 do RA.

36. Do exposto, observa-se que nao houve articulacdo do Conselho Federal de Biologia
com seus regionais vinculados, pois os planos de ac¢éo sdo todos individualizados, ndo existindo
prova de coordenagdo entre o Conselho Federal e os Regionais de Biologia. As a¢Ges a serem
empreendidas por cada Conselho Regional de Biologia e pelo Conselho Federal deixa claro que
ndo houve a definicdo, de maneira coordenada e colaborativa, das bases de atuacdo e da
organizagdo na instituicdo de procedimentos, na elaborac¢do e na remessa ao TCU de um tnico
plano de acdo por sistema, com os conteudos minimos exigidos no item 9.3 do Acoérdao.

37. Assim, sera notificado o CFBio informando que o PA encaminhado ndo se apresenta
articulado com seus Conselhos Regionais ¢ determinado que o CFBio apresente PA articulado
no prazo de 30 dias.

2.3.5 Conselho Federal de Biomedicina (CFBM)

38. Notificado em 01/03/2016, o CFBM apresentou plano de agdo (oficio ¢ AR a pecas
126 ¢ 160 do RA).

39. O CFBM apresenta o Oficio/CFBM n°. 032/2016, de 2/6/2016, onde informa (peca
19 do RMON): que o Portal do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais melhoraram muito
nos 2 ultimos anos, mas ndo avancaram mais devido ao reduzido nimero de recursos humanos
nos Conselhos Regionais; que o porte de cada um dos Conselhos, separadamente, ndo comporta
a contratagdo de profissionais especializados em TI; que 0 CFBM assumiu a responsabilidade
de conduzir todo o processo de implantagdo da LAI no sistema Conselho de Biomedicina.

40. As providéncias adotadas foram as seguintes: levantamento completo de todos os
portais dos Conselhos Federal e Regionais e identificagdo do que falta cumprir para atender a
Lei n° 12.527/2011 (peca 19, p. 4-39); contratacdo de empresa especializada para desenvolver
matriz Gnica de um unico Portal para o sistema Conselho de Biomedicina, tendo como
paradigma o portal do TCU, possibilitando a migracdo automatica dos conteudos para o portal;
apresentacdo de piloto do novo sistema pela empresa contratada aos Conselhos Regionais.

41. O documento encaminhado demonstra que o Conselho Federal assumiu a tarefa de
implantar o portal de transparéncia no sistema Conselhos de Biomedicina.

2.3.6 Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

42. Notificado em 29/02/2016, o CFC apresentou plano de agdo (oficio ¢ AR a pecas
133 ¢ 149 do RA).

43. O CFC comprova que comunicou a todos seus regionais vinculados o teor do
Acorddo 96/2016-P (peca 7).

44, O CFC também comprova que encaminhou aos seus regionais orientacdes a serem
seguidas para atendimento do Acordao 96/2016-P (pega 6).

45. Por fim, o CFC encaminhou seu plano de acdo (PA) com 14 paginas (peca 5 do
RMON). O PA apresentado demonstra que o CFC esta articulando com os Conselhos Regionais
(CR) a institui¢do de procedimentos para o cumprimento do Acérdao e da LAL O PA foi
apresentado de forma consolidada para todos os CR, sendo que o CFC esta coordenando o
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processo, mediante o estabelecimento de base de atuagdo comum e implantacdo de
procedimentos conjuntos. O PA contém de forma detalhada as a¢des a serem implementadas
(itens do Acordao), os responsaveis e os prazos de implementagdo. Ha previsdo, inclusive, de
realizagdo de auditorias no Portal da Transparéncia e Acesso a Informacao dos CR para verificar
o atendimento das demandas, com fixagdo de prazo para atendimento de pendéncias.

46. A documentagdo apresentada revela que o sistema Conselho de Contabilidade vem,
desde antes da auditoria do TCU, empreendendo esforcos para adequar-se, de maneira
sistémica, ao disposto na LAL

2.3.7 Conselho Federal de Corretores de Iméveis (COFECI)

47. Notificado em 29/02/2016, o COFECI nao apresentou plano de ac@o (oficio ¢ AR a
pecas 120 e 158 do RA).

48. Alertado dessa situagdo por mensagem eletronica (pega 49), o COFECI apresentou
documento (pega 50) informando ter mandado o Oficio 0444/2016, de 23/05/2016 com as
providéncias adotadas para dar cumprimento ao Acorddo 96/2016-P. Informa que esta
programado para atender o Acorddo até final de agosto proximo, inclusive com a implantagéo
de sistema padronizado para todos os CORECIs. Subscreve o Oficio o Presidente do COFECI.

49. O documento apresentado revela que o COFECI esta coordenando a tarefa de
implantar procedimentos de abrangéncia nacional para dar cumprimento ao Acordao 96/2016-P
em todos os CORECIS.

2.3.8 Conselho Federal de Economia (COFECON)

50. Notificado em 02/03/2016, o COFECON néo apresentou plano de agdo (oficio e AR
apecas 139 ¢ 166 do RA).

51. Alertado dessa situagdo por mensagem eletronica (peca 49), o COFECON
apresentou documento (pega 55 e 58) informando: que comunicou os CORECONSs para dar
atendimento ao Acérddao 96/2016-P; que, em articulacdo com os Conselhos Regionais, ja deu
inicio a elaboracdo do PA; que o Superintendente do COFECON, que conduzia os trabalhos,
deixou o Conselho; que os trabalhos ja foram retomados; que houve a troca da sede do
COFECON; que alguns Conselhos Regionais integrantes do sistema Conselho de Economia
enfrentam limitagGes variadas, de cunho financeiro, pessoal, estrutural, etc; que possui interesse
em dar transparéncia as suas agdes, mas nao foi possivel concluir o PA. Diante disso, solicita
prorrogacao de prazo por mais 90 dias, a partir da solicitacdo, para remessa do PA.

52. Registre-se que o Conselho Regional de Economia de Santa Catarina (CORECON-
SC) apresentou correspondéncia onde informa que todas as providéncias para assegurar o
cumprimento da LAI estdo sendo adotadas (peca 188 do RA).

53. Considerando os argumentos e a solicitagdo do COFECON, entendemos que deva
ser prorrogado o prazo em 90 dias, alertando-se que o inicio da contagem devera ser feito a
partir do término do prazo originalmente fixado para entrega do PA, e ndo da solicitagdo
apresentada.

2.3.9 Conselho Federal de Economistas Domésticos (CFED)

54. Notificado em 29/2/2016, o CFED apresentou plano de a¢do (oficio ¢ AR a pecas
134 ¢ 163 do RA).

55. O PA foi apresentado em documento Unico, de forma individualizada para o
Conselho Federal e para cada um dos 3 Conselhos Regionais (peca 40). Nao ha mengdo de que
tenha havido alguma articulagdo pelo CFED para orientar ou organizar a elaboragdo do PA, ou
para a adocdo de procedimentos conjuntos para otimizar esforcos. Existe a mengdo, em cada
plano de a¢do, do que deve ser feito, quando e onde sera feito e dos responsaveis.

12
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56. O CFED solicita, em 11/07/2016, prorrogacdo de prazo por mais 90 dias para
cumprimento das medidas previstas no item 9.1 do Acordao 96/2016-P, a partir de 12/8/2016

(pega 42).

57. Assim, sera notificado o CFED informando que o PA encaminhado ndo se apresenta
articulado com seus Conselhos Regionais, determinando que o CFED apresente PA articulado
no prazo de 30 dias, bem como autorizando a prorrogagao solicitada.

2.3.10 Conselho Federal de Educacgao Fisica (CONFEF)

58. Notificado em 01/3/2016, o CONFEF apresentou plano de a¢do (oficio e AR a pecas
135e 171 do RA).

59. O oficio CONFEF/671/2016, de 19/5/2016, informa que os Conselhos Regionais
foram cientificados do Acdrdao; que o PA do CONFEF consiste em ajustar, junto a empresa
responsavel pelo sistema cadastral informatizado, procedimento automatico para atualizagdo
constante do Portal de Transparéncia; que a responsabilidade do PA estda a cargo do
Departamento de Controle de Desempenho e Finangas, do Departamento de Informatica e da
Assessoria Juridica do CONFEF; que pretende-se apresentar o prototipo do formato aos
Presidentes dos Conselhos Regionais até julho, sensibilizando-os a implantarem o sistema em
suas respectivas unidades até agosto (pega 37).

60. O documento encaminhado demonstra que o Conselho Federal assumiu a tarefa de
contratar empresa para desenvolver solu¢do de TI para o portal de transparéncia do sistema
Conselho de Educacao Fisica.

2.3.11 Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)
61. O COFEN foi notificado em 29/2/2016 (oficio ¢ AR a pegas 122 ¢ 156 do RA).

62. O COFEN, bem como o Conselho Federal de Medicina \{eterigéria — CFMV,
apresentaram embargos de declaragdo, os quais foram rejeitados pelo ACORDAO N° 728/2016
— P (respectivamente, pecas 118 ¢ 183 do RA).

63. Por um equivoco do préprio COFEN, o PA juntado aos autos contém apenas as
paginas impares (peca 36, p. 3-19). Essa situacdo foi corrigida com a solicitacdo e envio de
novo PA pelo COFEN (pega 51).

64. Pode-se verificar que o PA apresentado ¢ articulado com os CR, tem como premissas
a integracdo de demandas, o estabelecimento de padrdo unico de atendimento, o mapeamento de
fluxos de informagoes e a unificagdo da prestagdo de informagdes no &mbito do sistema COFEN
— CR. (pega 51). Ou seja, ha coordenagdo entre as partes, com o estabelecimento de tarefas,
responsaveis e prazos de cumprimento do Acoérddo. O PA consta de trés fases: inventario de
informacdes a ser disponibilizado pelo Sistema Cofen-Conselhos Regionais de Enfermagem;
mapeamento do fluxo da demanda por informacdes e adequagdo da plataforma tecnologica
existente as demandas do Acérddo TCU n°® 96/2016 - TCU - Plenario para o Portal de Acesso a
Informagao ao Cidaddo do Sistema Cofen-Conselhos Regionais de Enfermagem. Ha, inclusive,
recomendacgdes para o sistema COFEN-CORENs quanto a iniciativas sugeridas que podem ser
incorporadas dentro da estratégia de prestacdo de informagdes ¢ servigos do Sistema Cofen-
Conselhos Regionais de Enfermagem.

65. Quanto ao prazo, ainda, o COFEN solicita sua dilagdo em 180 dias para
implementagdo do plano de a¢do em fungdo da ndo previsdo dos investimentos necessarios no
or¢camento do exercicio de 2016 (pega 36, p. 1).

66. Diante do material apresentado e das ponderagdes do responsédvel, entendemos
razoavel a prorrogagao de prazo.

2.3.12 Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)

67. Notificado em 01/3/2016, o CONFEA apresentou plano de acdo (oficio e AR a pecas
125 e 162 do RA).
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68. O PA informa que o Conselho Federal esta adotando as medidas necessarias para
implantac¢do integral das normas e diretrizes contidas na lei de acesso a informagdo; que os
CREAs foram informados do Acoérdio 96/2016-P, para conhecimento e adocdo das
providéncias necessarias para seu fiel atendimento; que esta sendo promovida articulagdo com
os Conselhos Regionais de Engenharia ¢ Agronomia (CREAS) para unificar o plano de agdo
para implementa¢do das determinagOes veiculadas no Acdrddo n° 96/2016, servindo como
parametro o plano de agdo do CONFEA (peca 4, Oficio CONFEA 1235, de 9/5/2016).

69. O Plano de acdo do CONFEA, apenas, consiste em tabela com agdes, prazos,
responsaveis e situagdo da agdo. Dentre as a¢des elencadas, temos a elabora¢do de ato
normativo interno para regulamentar a Lei 12.527/2011, a defini¢do das informagdes que serdo
divulgadas, o desenvolvimento do portal da transparéncia e dos mecanismos de coleta das
informacdes, a implantacdo do sistema de coleta das informagdes, a alimentacdo dos dados e
testes e manutencao do portal.

70. Ha a Portaria AD n° 143/ 2016, regulamentando a Lei n° 12.527/11 no &mbito do
CONFEA, apenas (peca 4, p. 5 —25)

71. Consta, ainda, Oficio — circular aos presidentes dos CREAs dando conhecimento do
Acordao 96/2016-P (peca 4, p. 78).

72. Em Despacho do Superintendente Administrativo Financeiro ao Chefe de Gabinete
do CONFEA ha sugestdo para que ocorra articulagdo com os CREAs para elaboragdo do plano
de agdo (pega 4, p. 81 - 83).

73. Ja a peca 23 (repetida na peca 32), consta oficio sem nimero subscrito pelo
procurador Juridico do CONFEA, em 6/6/2016, informando que encaminha PAs individuais dos
CREAs; que o Crea-SP declarou que ja veicula todas as informagdes exigidas pelo ordenamento
juridico, ndo sendo possivel, todavia, avaliar a precisdo da informacdo, tampouco, a sua
veracidade; que alguns regionais entendem que os seus sitios eletronicos ainda ndo estdo
totalmente aderidos as previsdes normativas, de maneira que formularam os seus planos de
acdo, de acordo com as suas particularidades e necessidades especificas de cada autarquia
federal; que cada conselho regional consubstancia uma autarquia federal com autonomia
administrativa e financeira, que detém um nivel especifico de evolugdo técnico-burocratica; que
¢ fatica e juridicamente impossivel unificar os planos de ac¢do, impondo um ritual de medidas
padronizadas para as 28 maquinas administrativas (CONFEA e 27 CREAS). Por fim, declara
que o CONFEA esta promovendo uma articulagdo com os Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia com o propésito de acompanhar o desenvolvimento dos planos de agdo para
implementacdo das determinagdes veiculadas no v. acordao n° 96/2016. Por fim, declara o
comprometimento em comunicar eventuais obstaculos ou dificuldades na implementagdo do
plano de acdo da autarquia, como também, o cumprimento integral do acorddo, com a
divulgagdo de todas as informagdes previstas na Lei n® 12.527/2011, com os atributos da
primariedade, integridade, disponibilidade e atualidade e em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina.

74. Os PAs de cada um dos CREAs foram agregados pelo CONFEA (pega 23, p. 4-174).
Por oportuno, nao identificamos no material encaminhado o PA do CREA Roraima. Nao ha
comprovagdo de que tenha havido articulagdo entre 0 CONFEA ¢ os CREAs para estabelecer
um minimo de organizagdo ¢ coordenagdo para dar cumprimento ao Acorddo 96/2016-P. Nao se
observa, também, qualquer tipo de orientacdo do CONFEA aos CREAs, a fixa¢ao de bases de
atuacdo comuns, a existéncia de procedimentos conjuntos. Cada PA individualmente
apresentado apresenta-se diferente do outro. Ha, somente, comprovagdo de que o CONFEA
comunicou os CREAs do Acordado 96/2016-P.

75. Por ultimo, veja-se a LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966, que regula o
exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto ¢ Engenheiro-Agronomo, e da outras
providéncias:
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Art. 24. A aplicacdo do que dispde esta lei, a verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e
atividades das profissoes nela reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de ag@o.
(Revigorado pelo Decreto-Lein® 711, de 1969).

(...)
Art. 34. Sao atribuigdes dos Conselhos Regionais:

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugdes baixadas pelo Conselho Federal,
bem como expedir atos que para isso julguem necessarios;

76. Assim, serd notificado o CONFEA informando que o PA encaminhado ndo se
apresenta articulado com seus Conselhos Regionais ¢ determinado que o CONFEA apresente
PA articulado no prazo de 30 dias.

2.3.13 Conselho Federal de Estatistica (CONFE)

77. Notificado em 02/03/2016, o CONFE néo apresentou plano de agdo (oficio e AR a
pecas 144 ¢ 176 do RA).

78. Alertado dessa situagcdo por mensagem eletronica (pega 49), o CONFE apresentou
documento (pega 56, OF/CONFE / N° 145/2016, de 01 de agosto de 2016) cujo contetdo é um
plano de agdo geral de todo sistema Conselho de Estatistica, ¢ que ndo guarda relagdo com
plano de acdo para cumprimento do Acoérddo 96/2016-P. Alias, ndo ha sequer mengdo ao
Acordao no documento encaminhado.

79. Assim, apesar da resposta do CONFE, na pratica, a solicitagdo deixou de ser
atendida, muito embora constasse em nossa mensagem que o ndo cumprimento a diligéncia do
TCU poderia ensejar a aplicagdo de multa (art. 58, incisos IV, V e VI da Lei 8.443/1992).

80. Diante do exposto, sera notificado o CONFE informando que o PA encaminhado néo
guarda relagdo com plano de agdo para cumprimento do Acorddo 96/2016-P e determinando que
0 CONFE apresente PA articulado no prazo de 30 dias.

2.3.14 Conselho Federal de Farmacia (CFF)

81. Notificado em 29/02/2016, o CFF apresentou plano de agdo (oficio ¢ AR a pecas 137
e 164 do RA).

82. De acordo com o Oficio OF. N° 06925-2016/SEC/CFF que encaminha o PA com 28
anexos (pecas 44-46), as acdes objetivam a padronizacdo das informagdes e a introducdo de
ferramentas de pesquisa nos portais de transparéncia do sistema Conselhos de Farmacia. Esta
sendo adquirido sistema de Gestdo do Portal da Transparéncia que possibilite a alimentagdo ¢ a
divulgag¢do das informacgdes exigidas pelo Acorddo 96/2016-P. O prazo previsto para a
implementagdo das agOes tem data limite de 02/09/2016, cabendo a fiscalizagdo do plano a
Diretoria do CFF. O CFF junta também modelo de PA encaminhado aos CRFs para ser
preenchido, que servira de molde para a padronizacio e unificagdo do portal da transparéncia, e
oficio circular encaminhado aos CRFs (peca 44).

83. Do exposto, observa-se que o CFF articulou com os CRF a adog¢do de solugdo
integrada ¢ coordenada. Muito embora o PA ndo seja consolidado, as bases de atuacdo sdo
comuns para o sistema.

2.3.15 Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO)

84. Notificado em 29/02/2016, o COFFITO n&o apresentou plano de agao (oficio ¢ AR a
pecas 119 e 161 do RA), mesmo apos reiteragdo da solicitagdo por mensagem eletrénica (peca
49).

85. Diante do exposto serd determinando ao COFFITO para que apresente PA articulado
no prazo de 30 dias.
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2.3.16 Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa)

86. Notificado em 29/02/2016, o CFFa apresentou plano de agdo (oficio e AR a pegas
129 ¢ 153 do RA).

87. O CFFa apresentou PA contendo seu plano de agdo e o plano de acdo dos Conselhos
Regionais (pecga 29). Apesar de agregados, os planos de ac¢do sdo uniformes, i.e. tem a mesma
mascara, sendo o prazo para implementagdo de todos até setembro de 2016. Percebe-se, que
houve articulagdo do CFFa com seus Conselhos Regionais no sentido de assegurar coordenagao,
base de atuagdo Unica e uniforme para atendimento do Acérdao 96/2016-P.

2.3.17 Conselho Federal de Medicina (CFM)

88. Notificado em 02/03/2016, o CFM apresentou plano de agao (oficio ¢ AR a pegas
143 e 168 do RA).

89. O PA do CFM e dos Conselhos regionais vinculados foi consolidado em pega tnica,
abordando analiticamente os itens do Acoérddo 96/2016-P (pega 9, p. 2-10). O PA contém os
elementos que se espera em um plano de agdo: agdes, comentarios do gestor, responsavel e
prazo para implementagao, que é de 120 dias.

90. Além disso, o CFM encaminha Guia de Publicacio Ativa nos Sitios da
Transparéncia do sistema Conselhos de Medicina (p. 11- 28), contendo orientagdes ao CFM e
aos CRMs sobre a publicagdo das informagdes previstas na Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.527/2011).

91. Diante do exposto, observa-se que ha o estabelecimento de um padriao de qualidade
uniforme na divulgacao das informagdes do sistema Conselhos de Medicina (bases de atuagao)
e articulagdo com os Conselhos integrantes do sistema para adogdo de a¢Ges coordenadas.

2.3.18 Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMYV)
92. O CFMV foi notificado em 02/03/2016 (oficio e AR a pecas 140 e 172 do RA).

93. O Conselho Federal de Medicina Veterinaria — CFMV, bem como o COFEN,
apresentaram embargos de declaragio, os quais foram rejeitados pelo ACORDAO N° 728/2016
— P (respectivamente, pecas 183 e 118 do RA).

94. Apods a rejeigao dos embargos, o CFMV interpos pedido de reexame para substituir,
no Acoérddo 96/2016-P as determinagdes de articulagdo (ou de execugdo integrada) por
recomendacgdes, considerando a autonomia administrativa e financeira dos Conselhos (inclusive
dos Regionais em relagdo aos Federais) (peca 192).

95. Apds o exame de admissibilidade, foi sorteada a Relatora, Ministra Ana Arraes, que
conheceu do recurso ¢ atribui efeito suspensivo aos itens 9.1.4 ¢ 9.3 do Acdrdao 96/2016-
Plenério em relagdo ao recorrente. Apds, determinou o encaminhamento dos autos 8 SERUR
para instrug@o (pecas 205, 207, 208 e 209). Na data de 29/07/2016, os autos encontram-se na
SERUR, aguardando distribuigdo.

96. Importante mencionar que no exame de admissibilidade da SERUR foi sugerido:

3.3 antes do retorno dos autos a SERUR para analise do mérito do presente recurso,
encaminha-los a unidade técnica de origem, para: a. promover a juntada da notificagdo de
todos os interessados que ndo possuem comprovagdo de ciéncia do acérddo recorrido; b.
comunicar aos 6rgaos/entidades eventualmente cientificados do acordao recorrido acerca
do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

97. Diante do exposto, foi incluida a tabela 1, acima, no RA, a qual demonstra a
comprovagdo da ciéncia do Acoérdao recorrido por todos os interessados nos autos, para que a
SERUR possa dar prosseguimento a analise dos recursos interpostos.

98. Quanto a cientificacdo do Conselho acerca do efeito suspensivo concedido em face
do presente recurso, observa-se que essa medida ja foi efetuada (oficio € AR a pegas 233 e 251).
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2.3.19 Conselho Federal de Museologia (COFEM)

99. Notificado em 02/03/2016, o COFEM néo apresentou plano de agdo (oficio ¢ AR a
pecas 142, 170 e 186 do RA).

100. Alertado dessa situagdo por mensagem eletronica (pega 49 do RMON), o COFEM
apresentou documento (peca 53) informando ter mandado o Oficio 48/2016, de 30/05/2016 com
as providéncias adotadas para dar cumprimento ao Acordao 96/2016-P.

101. De fato, a peca 53 juntada no RMON ¢ idéntica a peca 230 do RA, e que deu entrada
na SECEX-RJ. Ocorre que essa peca se refere ao PA do COREM da 2* Regido, tdo somente.
Talvez a confusdo possa ser explicada pelo fato de a Presidente do COFEM ser oriunda desse
Conselho Regional (pega 170).

102.De qualquer forma, o COFEM ainda esta inadimplente na entrega de um PA
articulado com os demais COREMSs. Por esse motivo, sera notificado o COFEM informando
que o PA encaminhado ndo se apresenta articulado com seus Conselhos Regionais e
determinado que o CONFE apresente PA articulado no prazo de 30 dias.

2.3.20 Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)
103. O CFN foi notificado em 02/03/2016 (oficio ¢ AR a pegas 145 ¢ 169 do RA).

104. O documento constante a pega 30 solicita prorrogacdo do prazo para elaboracdo e
remessa do ‘Plano de Acao’ (item 9.3 do Acordao 96/2016-Plenario) por mais 90 (noventa)
dias, considerando que o CFN ainda nfo recebeu as contribuicdes de todos os Conselhos
Regionais para confeccionar um PA articulado.

105. Antes do encerramento da presente instrucdo, e analise do pedido de prorrogagdo, o
CFN encaminhou mensagem eletronica (pega 63) com pedido de juntada de seu PA (pegas 61 ¢
62).

106. O CFN encaminha PA proprio e de todos os 10 CRN. Informa o seguinte (pega 62,
p. 31):

No desenvolvimento do processo de elaboracdo dos Planos de Acdo, o CFN deu suporte
na elaboracdo de uma Matriz basica para os Regionais, contendo os requisitos minimos
definidos pelo Acordao TCU n°® 96/2016 e esclarecimentos em geral relacionados com a
implementacdo da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, que especificou as
normas constitucionais atinentes a matéria.

Por fim, cabera ao CFN e a cada Regional cumprir os seus cronogramas e o plano de agdo
de forma auténoma, com intuito de contribuir para o fiel cumprimento da legislacdo
vigente.

107. De fato, o exame dos PAs encaminhados pelo CFN e CRNs demonstra a utilizacao
de matriz Unica (mascara) com 26 itens de informacdo, prazo para a instituicdo de
procedimentos e responsavel pelos mesmos em cada um dos Conselhos. Ou seja, houve
articulagdo no sistema Conselho de Nutrigdo para a apresentacdo de PAs de forma coordenada,
com base de atuacdo Unica, respeitando as particularidades de cada componente do sistema.

2.3.21 Conselho Federal de Odontologia (CFO)

108. Por um lapso, o CFO foi notificado em 13/6/2016 (pecas 263, 264 ¢ 265 do RA),
pois as duas tentativas anteriores ndo conseguiram ser entregues nos enderecos constantes nos
cadastros disponiveis na Secex-RS (pecas 165 e 182 do RA).

109.0 CFO apresenta seu PA, onde podemos destacar que os CROs produziram seus
trabalhos de adequacdo a LAI de forma independente, orientados apenas pelos Oficios
Circulares enviados pelo CFO (pega 48, p. 3-4); que foi produzido documento ‘proposicao para
atendimento da Lei de Aceso a Informacdo pelos Conselhos de Odontologia Federal e
Regionais’; que foi aprovado orgamento para o exercicio de 2016 alocando R$ 300.000,00 para
o projeto LAI (p. 10 e15); que o CFO expediu oficio circular aos CROs reiterando o prazo para
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atendimento do Acorddo 96/2016-P. Encaminha quadro demonstrativo da posigdo atual de
atendimento aos itens do Acorddo pelo CFO (p. 20- 25); quadro demonstrativo das ag¢des p
atender metas estratégicas, incluindo fiscalizagdo nos CRO quanto ao cumprimento dos
normativos (p. 26 — 35). Nesse quadro consta que as agdes estdo focadas no CFO (para a
instituicdo de procedimentos em sitios eletronicos), ndo tendo sido feita nenhuma ag¢do nos
CROs (p. 33 —item 9.1.2). Consta ainda quadro demonstrativo de atendimento pelos Conselhos
Regionais de Odontologia do Acoérdao 96/2016-P (p. 36); quadro das autoridades LAI
designadas pelos CROs (p. 37); quadro com plano agdes para atendimento aos itens pendentes
do Acoérdao (p. 38 — 41). Nesse quadro, observa-se a data de 31/12/2016 para desenvolver ou
adquirir sistema para proporcionar transparéncia ativa nos Conselhos (p. 40). Por fim, consta
declaracdo de que os Conselhos Regionais do Acre, Paraiba e Tocantins ndo haviam atendido ao
pedido do CFO quanto ao atendimento ao Acorddo 96/2016-P (pega 48, p. 42).

110. O documento juntado a pega 42 demonstra que houve um esforg¢o por parte do CFO
em orientar os CROs e em criar uma base de atuacdo minima, mas ndo traz a situacio
consolidada dos planos de agdo do sistema Conselhos de Odontologia. Relata, apenas, que cada
CRO esta se adequando a LAI de forma independente.

2.3.22 Conselho Federal de Profissionais de Relacdes Publicas (CONFERP)

111. Notificado em 29/02/2016, o CONFERP nao apresentou plano de agdo (oficio e AR
apecas 132 ¢ 150 do RA).

112. Alertado dessa situagdo por mensagem eletronica (pega 49 do RMON), o CONFERP
apresentou documento (pega 57) informando que editou a Resolugdo Normativa n° 84, de 17 de
abril de 2016, com a defini¢cdo dos procedimentos para o cumprimento pelo Sistema Conferp da
Lei de Acesso a Informagdo; enumera os contetidos que serdo disponibilizados; destaca que o
desenvolvimento de ferramentas para disponibiliza¢ao das informagdes pela internet esta sendo
implementado por todos os integrantes do sistema CONFERP.

113. Os esclarecimentos prestados pela Presidente do CONFERP permitem inferir que o
Conselho Federal estd coordenando a implementagdo das medidas determinadas no Acordao
96/2016-P, com o estabelecimento de bases de atuagdo comuns. Nao constam, todavia, os
responsaveis pelas a¢des, nem os prazos de cada etapa do PA.

2.3.23 Conselho Federal de Psicologia (CFP)
114. O CFP foi notificado em 29/02/2016 (oficio € AR a pegas 136 ¢ 148 do RA).

115. Inconformado com algumas determinagdes do Acdrdao 96/2016-P, o CFP interpos
pedido de reexame para afastar a possibilidade de se responsabilizar o Conselho Federal por
eventual inadimplemento de qualquer de seus regionais e para excluir do rol sujeitos a
publicidade os processos €ticos disciplinares (peca 180).

116. Apds o exame de admissibilidade (pega 206), foi sorteada a Relatora, Ministra Ana
Arraes (peca 208), que conheceu do recurso e atribui efeito suspensivo aos itens 9.1.1.5 € 9.3 do
Acordao 96/2016-Plenario em relagdo ao recorrente (pega 209). Apoés, determinou o
encaminhamento dos autos & SERUR para instru¢do. Na data de 03/08/2016, os autos
encontram-se na SERUR, aguardando distribuigao.

117. Importante mencionar que no exame de admissibilidade da SERUR foi sugerido:

3.3 antes do retorno dos autos a SERUR para analise do mérito do presente recurso,
encaminha-los a unidade técnica de origem, para: a. promover a juntada da notificagdo de
todos os interessados que nao possuem comprovagao de ciéncia do acérdao recorrido; b.
comunicar aos 6rgaos/entidades eventualmente cientificados do acordao recorrido acerca
do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

118. Nao obstante o recurso interposto, o CFP apresentou a peca 22, plano de acgdo para
cumprimento do Acorddo 96/2016-P. As agdes a serem implementadas consistem em: contratar
empresa para fornecimento da cessdo do direito de uso do sistema de gestdo da transparéncia
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para todo Sistema Conselhos de Psicologia, envolvendo 23 Conselhos Regionais ¢ o Conselho
Federal de Psicologia; instalagdo, integracdo de sistemas e treinamento; ¢ alimentacdo de dados
no sistema. O prazo para essa tltima acao ¢ 28/8/2016.

119.0 PA do CFP demonstra a busca de uma solug¢ao articulada e coordenada, com bases
comuns de atuagdo para o cumprimento do Acdrddo 96/2016-P por parte do Sistema Conselho
de Psicologia.

120. Diante do exposto, foi incluida a tabela 1, acima, no RA, a qual demonstra a
comprovagdo da ciéncia do Acoérdao recorrido por todos os interessados nos autos, para que a
SERUR possa dar prosseguimento a analise dos recursos interpostos.

121. Quanto a cientificacdo do Conselho acerca do efeito suspensivo concedido em face
do presente recurso, observa-se que essa medida ja foi efetuada (oficio e AR a pegas 234 e 250).

2.3.24 Conselho Federal de Quimica (CFQ)

122. O CFQ foi notificado em 29/02/2016 (oficio ¢ AR a pegas 131 e 152 do RA), tendo
apresentado o documento de pega 39.

123.Na peca 39, o CFQ informa: que cumpriu de imediato o item 9.2 do Acorddo; que
encaminhou o plano de a¢do do Conselho Federal de Quimica, de acordo com o item 9.3; e que
esta cumprindo o que determina o item 9.1 do Acoérdao.

124.0 CFQ apresenta seu PA de forma individual, ndo articulada com os Conselhos
Regionais do sistema, ¢ ndo informa a situagdo dos demais Conselhos. O CFQ nao encaminhou
ou exerceu controle sobre a entrega de planos de acdo individuais dos membros do Sistema
Conselho de Quimica. O CFQ declara, sem comprovar, que expediu oficio circular aos CRQs
para que cumprissem as determina¢des do Acoérdao, e que diversos Conselhos Regionais ja
estariam ajustando seus proprios planos de agdo. O PA do CFQ envolve a contratagdo de
empresa para fornecimento da solug@o de TI. O cronograma das acdes para implementacao do
Portal de Transparéncia ¢ o seguinte: 1-aquisi¢do do sistema (prazo: junho 2016); 2-implantagéo
do sistema (prazo: julho de 2016); 3-alimentacdo do sistema (prazo: agosto de 2016) ¢ 4-analise
e melhoria dos procedimentos. Constam, também, os responsaveis por cada etapa.

125. Ainda, o CRQ de Minas Gerais encaminha mensagem eletronica com link para
acesso ao seu PA individual, alegando que existe litigio com o CFQ (peca 241 do RA).

126.0 CRQ da 6" Regido (Para e Amapa) encaminha PA individual (peca 260 do RA,
bem como CRQ da 3* Regido (Rio de Janeiro) (pega 261).

127. Do exposto, conclui-se que o PA do CFQ néo ¢ articulado com os demais membros
do sistema Conselho de Quimica, ndo atendendo, portanto, ao que dispde o Acorddo 96/2016-P.

128. Assim, serd notificado o CFQ informando que o PA encaminhado ndo se apresenta
articulado com seus Conselhos Regionais ¢ ndo atende, portanto, o Acoérdao 96/2016-P, e
determinado ao CFQ para que apresente PA articulado no prazo de 30 dias.

2.3.25 Conselho Federal de Representantes Comerciais (CONFERE)

129. 0 CONFERE foi notificado em 03/03/2016 (oficio e AR a pegas 127 e 175 do RA),
tendo apresentado o documento de pega 11.

130. A peca 11 contém o PA consolidado do CONFERE e dos Conselhos Regionais, e
informa os prazos de cumprimento (ndo superior a 30/08/2016) e responsaveis para cada item
do Acordao.

131. Assim, entende-se que o CONFERE articulou com membros do Sistema
Representantes Comerciais para apresentar um PA organizado, tendo como base de atuacgdo
comum os itens do Acordao.

2.3.26 Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
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132.0 CFESS foi notificado em 29/02/2016 (oficio ¢ AR a pecas 124 e 155 do RA),
tendo apresentado o documento de pega 10.

133.0 CFESS encaminha PA para aplicagdo da LAI como modelo a ser seguido em
ambito federal pelo conjunto CFESS-CRESS e encaminha também os planos de acdo
individuais dos seguintes CRESS: 1%, 4%, 5% 7%, 8%, 10% 11°, 13% 16® ¢ 21* Regides (peca 10, p.1).
O referido documento informa: que o plano de trabalho contém agGes para adequar o CFESS e
os CRESS as exigéncias do TCU para dar cumprimento a LAI; que o tema Lei de Acesso a
Informacgdo ja vem sendo discutido hd mais de 4 anos no ambito do sistema CFESS-CRESS;
que foi emitida a Resolu¢do CFESS n° 650/2013, que estabeleceu parametros para o
cumprimento da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI); que a Resolugdo
estabelece ainda que os Conselhos Regionais deverdo proceder a construcdo de suas
regulamentacdes proprias sobre a LAI; que a adaptagdo do sitio eletronico do CFESS a LAI foi
iniciada em 9 de outubro de 2013, a partir do langamento da se¢do ‘Transparéncia’; que as
diferentes realidades de infraestrutura e financeira dos Regionais dificultam a aplica¢do da LAI
em sua totalidade, tendo em vista que, em alguns casos, o Regional ndo possui recursos
financeiros e humanos.

134. A proposta de trabalho do CFESS ¢ seguir em sua totalidade o exemplo do CAU/BR,
0 que exigird um prazo maior do que o informado pelo TCU, tendo em vista o reduzido corpo
de funcionarios do Conselho. O plano tem 4 fases: 1- aquisi¢do de sistema (até 24/6/2016); 2-
desenvolvimento/implantacdo do novo sistema (até 15/7/2016); 3- alimentagdo do sistema (até
26/8/2016) e 4 — analise e melhoria de processos (a partir de 29/8/2016).

135. 0 PA apresentado pelo CFESS demonstra que houve articulagdo com os Conselhos
Regionais para o cumprimento do Acérddo 96/2016-P (agdo coordenada e organizada, com
bases de atuagdo comuns).

2.3.27 Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia (CONTER)

136.0 CONTER foi notificado em 29/02/2016 (oficio ¢ AR a pegas 128 ¢ 154 do RA),
tendo apresentado o documento de pega 8.

137. As agdes do PA apresentado sdo comuns para o CONTER e para os Conselhos
Regionais, cabendo a cada Conselho implementar individualmente o plano (pega 8, p. 2-20). O
CONTER expediu a RESOLUCAO CONTER N° 02, DE 09 DE MAIO DE 2016, fixando
regras ¢ conteiidos para o acesso a informagdes no ambito do sistema CONTER/CRTRS e
expediu oficio circular comunicando o teor do Acorddo 96/2016-P ¢ a elaboragdo de PA para o
sistema (peca 8, p. 37).

138.0 PA enviado demonstra articulagdo do CONTER com os Conselhos Regionais,
fixacdo de base comum de atuacdo e coordenagado das agoes a serem tomadas.

3 - CONCLUSAO

139. Inicialmente, cabe repisar que a analise empreendida neste monitoramento se limitou
aos PAs encaminhados pelos Conselhos Federais, pois o Acorddo 96/2016-P determinou o
envio de apenas um PA articulado (pelo Conselho Federal) por sistema de profissdo
regulamentada.

140. A situagdo dos itens monitoraveis do Acordao 96/2016-P, no presente momento ¢é a
seguinte (item 9.2 — comunica¢do dos CF aos CR e item 9.3 — envio de plano de acdo articulado
para o sistema):

a) ndo apresentou plano de acdo e ndo justificou: Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional;

b) apresentou documento que ndo se refere ao cumprimento do Acérddao 96/2016-P:
Conselho Federal de Estatistica;

20



g
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.583/2016-0

c) ndo apresentou plano de ac@o, mas solicita prorroga¢do de prazo para apresentagao:
Conselho Federal de Economia;

d) ndo apresentou plano de ag@o, mas impetrou recurso com efeito suspensivo:
Conselho Federal de Medicina Veterinaria;

e) apresentou plano de agdo articulado, mas impetrou recurso com efeito suspensivo:
Conselho Federal de Psicologia;

f) ndo comprovou comunicacdo do Acérddao aos conselhos regionais: presume-se que
todos os Conselhos Regionais tenham sido comunicados pelos seus federais, mesmo para
aqueles (CF) que ndo comprovaram a comunicagdo, eis que alguns regionais encaminharam os
planos diretamente ao TCU;

g) nao enviou plano de acdo elaborado de forma articulada com os conselhos regionais:
Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia; Conselho Federal
de Quimica;

h) ndo enviou plano de acdo elaborado de forma articulada com os conselhos regionais
e solicita prorrogagdo para cumprimento das medidas previstas no item 9.1 do Acorddo
96/2016-P, por mais 90 dias: Conselho Federal de Economistas Domésticos;

i) enviou plano de ag¢o em nome do Conselho Federal: Conselho Regional de
Museologia da 2* R

j)  enviou plano de acdo elaborado de forma articulada com os conselhos regionais, mas
solicita prorrogacdo de prazo para cumprimento do Acordao 96/2016-P:

a. Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil: por mais 180 dias, at¢ a data de
23/2/2017;

b. Conselho Federal de Enfermagem: por mais 180 dias.

k) enviou plano de agdo elaborado de forma articulada com os conselhos regionais:
Conselho Federal de Administracdo; Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho Federal
de Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de Corretores de
Imoveis; Conselho Federal de Educagdo Fisica; Conselho Federal de Farmacia; Conselho
Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Nutricionistas;
Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal de Profissionais de Relagdes Publicas;
Conselho Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social; Conselho
Nacional de Técnicos em Radiologia.

141. Para o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, que ndo apresentou
plano de agdo e ndo justificou, sera proposta determinagdo para que apresente PA articulado no
prazo de 30 dias.

142. Para o Conselho Federal de Estatistica, que apresentou documento que nio guarda
relagdio com o plano de agdo para cumprimento do Acodrdio 96/2016-P, sera proposta
determinagdo para que apresente PA articulado no prazo de 30 dias.

143.Para o Conselho Federal de Economia, que ndo apresentou plano de acdo, mas
solicitou prorrogagédo de prazo para apresentacdo, entendemos que deva ser prorrogado o prazo
em 90 dias, alertando-se que o inicio da contagem devera ser feito a partir do término do prazo
originalmente fixado para entrega do PA, e ndo da solicitagdo apresentada.

144.Com relagdo aos recursos apresentados pelo Conselho Federal de Medicina
Veterinaria ¢ Conselho Federal de Psicologia, foi incluida peca 266 nos autos do TC-
014.856/2015-8 contendo tabela que comprova a ciéncia do Acordado recorrido por todos os
interessados, e informando aos oOrgdos/entidades eventualmente cientificados do acorddo
recorrido acerca do efeito suspensivo concedido em face do recurso.

145. Como relagdo ao Conselho Federal de Biologia, Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, Conselho Federal de Quimica, que enviaram plano de acdo que ndo se apresenta
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articulado com seus Conselhos Regionais e ndo atende, portanto, o Acérddo 96/2016-P sera
proposta determinagdo para que apresentem PA articulado no prazo de 30 dias.

146.Com relagdo ao Conselho Federal de Economistas Domésticos, que nao enviou
plano de agdo elaborado de forma articulada com os conselhos regionais e solicita prorrogagao
para cumprimento do Acérdao, sera proposta determinagdo para que apresente PA articulado no
prazo de 30 dias, e proposta prorrogacdo do prazo em 90 dias, para cumprimento do Acoérddo,
alertando-se que o inicio da contagem devera ser feito a partir do término do prazo
originalmente fixado para entrega do PA, e ndo da solicitagdo apresentada.

147. No tocante ao Conselho Federal de Museologia, cujo plano de agdo entregue foi o
plano de acdo do Conselho Regional de Museologia da 2* Regido, sera proposta determinagao
ao COFEM para que entregue PA articulado com os demais COREMs com vistas ao
cumprimento do Acorddo 96/2016-P no prazo de 30 dias.

148. Com relagdo ao Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil ¢ Conselho Federal
de Enfermagem, que enviaram plano de acdo elaborado de forma articulada com os conselhos
regionais, mas requerem prorrogacgdo de prazo para cumprimento do Acorddo 96/2016-P, devera
ser expedida comunicacdo autorizando a prorrogacgdo do prazo em 180 dias.

149. Diante do relatado acima, temos a seguinte situagdo, quanto ao cumprimento do item
9.3 do Acordao 96/2016-P:

149.1 Considerado cumprido pelos seguintes Conselhos Federais de Fiscaliza¢do
Profissional (18 Conselhos): Conselho Federal de Psicologia; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de Administragio;
Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho Federal de Biomedicina; Conselho Federal de
Contabilidade; Conselho Federal de Corretores de Imodveis; Conselho Federal de Educacdo
Fisica; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal
de Medicina; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia; Conselho
Federal de Profissionais de Relagdes Publicas; Conselho Federal de Representantes Comerciais;
Conselho Federal de Servico Social; Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia;

149.2 Considerado ndo cumprido pelos seguintes Conselhos Federais de Fiscalizacdo
Profissional (8 Conselhos): Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho
Federal de Estatistica; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Biologia; Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de
Economistas Domésticos; Conselho Federal de Museologia.

149.3 Efeito suspenso em virtude de interposicdo de pedido de reexame: Conselho
Federal de Medicina Veterinaria.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
150. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

150.1 Considerar cumprido o item 9.3 do Acorddo 96/2016-Plenario pelos seguintes
Conselhos Federais de Fiscaliza¢do Profissional: Conselho Federal de Psicologia; Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de
Administracdo; Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho Federal de Biomedicina;
Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de Corretores de Imodveis; Conselho
Federal de Educagdo Fisica;, Conselho Federal de Farmdcia; Conselho Federal de
Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho
Federal de Odontologia; Conselho Federal de Profissionais de Relagdes Publicas; Conselho
Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social; Conselho Nacional
de Técnicos em Radiologia (item 148.1);

150.2 Considerar nao cumprido o item 9.3 do Acérdao 96/2016-Plenario pelos seguintes
Conselhos Federais de Fiscalizagdo Profissional: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional;, Conselho Federal de Estatistica; Conselho Federal de Economia; Conselho
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Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Economistas Domésticos;
Conselho Federal de Museologia (item 148.2);

150.3 Determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizagdo Profissional abaixo para que,
no prazo de 30 dias da ciéncia desta deliberagdo, apresentem Plano de Agédo articulado com seus
Conselhos Regionais para o cumprimento do Acorddo 96/2016- Plenario:

150.3.1 Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, que ndo apresentou
plano de acdo e ndo justificou (itens 85 e 86);

150.3.2 Conselho Federal de Estatistica, que apresentou documento que ndo guarda
relagdo com o plano de agdo para cumprimento do Acordao 96/2016- Plenario (itens 77-80);

150.3.3 Conselho Federal de Biologia (itens 33-37), Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (itens 67-76), Conselho Federal de Quimica (itens 120-126), Conselho Federal de
Economistas Domésticos (itens 54-57), que enviaram plano de acdo que ndo se apresenta
articulado com seus Conselhos Regionais;

150.3.4 Conselho Federal de Museologia, cujo plano de agdo entregue foi o plano de acdo
do Conselho Regional de Museologia da 2° Regido (item 99-102);

150.4 Prorrogar por mais 90 dias o prazo para apresentacdo do plano de agdo para
cumprimento do Acérddo 96/2016- Plenario pelo Conselho Federal de Economia (item 50-53),
alertando-se que o inicio da contagem devera ser feito a partir do término do prazo
originalmente fixado para entrega do Plano de Agao, e ndo da solicitagdo apresentada;

150.5 Prorrogar por mais 90 dias o prazo para cumprimento do Acdrddo 96/2016-
Plenario pelo Conselho Federal de Economistas Domésticos (item 54-57), alertando-se que o
inicio da contagem devera ser feito a partir do término do prazo originalmente fixado para
cumprimento do Acordao;

150.6 Prorrogar por mais 180 dias, contados a partir do término do prazo originalmente
fixado, para o cumprimento do item 9.1 do Acdrdao 96/2016-P, pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (item 15-25) e Conselho Federal de Enfermagem (item 61-66);

150.7 Enviar copia da presente instrucdo e do Acérdao que vier a ser prolatado a todos os
Conselhos Federais de Fiscalizagido Profissional;

150.8 Restituir os presentes autos a Secex-RS, para o prosseguimento do monitoramento
dos demais itens do Acordao 96/2016- Plenario.”

2. O titular da unidade instrutiva manifestou-se de acordo com a proposta acima transcrita, no
entanto, sugeriu a seguinte alteracao:

“Sem prejuizo, sugiro o acréscimo do item especifico da decisdo no que tange ao pedido
de prorrogagdo formulado pelo Conselho Federal de Economistas Domésticos, de modo que o
item 150.5 da proposta de encaminhamento precedente, passe a constar com a seguinte redagao:

‘150.5 Prorrogar por mais 90 dias o prazo para cumprimento do item 9.1 do Acoérdao
96/2016- Plenario pelo Conselho Federal de Economistas Domésticos (item 54-57), alertando-se
que o inicio da contagem devera ser feito a partir do término do prazo originalmente fixado para
cumprimento do Acoérdao;’”

E o relatério.
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Voto

Trata-se de monitoramento do acérdao 96/2016-TCU-Plenario (TC-014.856/2015-8), que
resultou de auditoria realizada para avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao - LAI (Lei
12.527/2011) pelos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP).

2. Submeto este processo a apreciacdo deste Colegiado em razdo da importancia e
abrangéncia do trabalho, que envolveu 535 conselhos, federais e regionais.

3. Destaco, também, que, como desdobramento desse trabalho, foram realizados, com apoio
da Presidéncia desta Corte, quatro didlogos publicos intitulados “Transparéncia e Boas Praticas nos
Conselhos de Fiscalizagao Profissional”, nas cidades de Brasilia, Porto Alegre, Sao Paulo e Jodo
Pessoa, com a participagdo, ao todo, de mais de 1.000 representantes dessas entidades.

4. O acordao monitorado, prolatado em 27/01/2016, foi exarado nos seguintes termos:

“9.1. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional, em articulagido com os seus
regionais vinculados, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da ciéncia deste acordao,
que:

9.1.1. instituam procedimentos para que seus sitios eletronicos, tanto dos conselhos
federais quanto regionais, contenham os seguintes conteidos minimos divulgados
ativamente, isto ¢, independentemente de solicitagao:

(-

9.2. determinar aos conselhos federais que comuniquem seus regionais do contetdo da decisdo
que vier a ser adotada, alertando-os que o ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informagao pode
caracterizar grave infracdo a norma legal, sujeita a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992, podendo,
ainda, o agente publico responder por improbidade administrativa, na forma do art. 32, § 2°, da Lei
12.527/2011;

9.3. determinar aos conselhos federais, em articulagdo com seus regionais, com fulcro no art. 43, I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, em prazo ndo superior a 90
(noventa) dias da ciéncia deste acorddo, que elaborem e remetam a esta Corte plano de agdo,
documento explicitando as medidas que serdo tomadas para solucionar os problemas apontados,
contendo, no minimo, as a¢des a serem tomadas, os responsaveis pelas agdes e os prazos para
implementagao;

9.4. recomendar aos conselhos federais, em articulacdo com seus conselhos regionais vinculados,
com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento Interno do TCU,
utilizem os guias e orientagdes do Poder Executivo Federal, como referenciais para a divulgagdo de
suas informagdes (disponiveis em http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-
orientacoes/guias-e-orientacoes).” (grifei)

5. Esta fase do monitoramento tem como objetivo avaliar o cumprimento da deliberagdo
constante do item 9.3 do acorddao supramencionado, qual seja: verificar se os conselhos federais, em
articulagdo com seus regionais, elaboraram e remeteram a esta Corte planos de agdo (PAs) para
solucionar os problemas apontados (cumprimento do item 9.1). Adicionalmente, foi examinado o
cumprimento do item 9.2, por ser requisito para cumprimento do item 9.3.

6. O prazo definido para cumprimento do item 9.3 foi de 90 (noventa) dias, encerrado em
junho de 2016, conforme tabela elaborada pela Secex-RS, na qual constam as datas de notificagdo dos
27 conselhos federais. Destaco, contudo, que o cumprimento dessa determinagao se encontra suspenso
para o Conselho Federal de Medicina Veterinaria e o Conselho Federal de Psicologia, em virtude de
interposicao de pedidos de reexame.
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E pertinente ressaltar que a determinagdo foi expedida diretamente para os conselhos
federais, de modo que estes, em articulagdo com seus regionais, deveriam apresentar um Unico plano
de acdo para o sistema.

Apds examinar os planos de trabalho e os demais documentos apresentados pelos
conselhos, a unidade instrutiva constatou que 4 ndo apresentaram plano de a¢do; 4 apresentaram plano
de acdo, mas ndo de forma articulada; 1 conselho federal enviou plano de agdo que ndo guarda relagao
com o acordao 96/2016-TCU-Plenario; e 18 conselhos enviaram plano de agdo elaborado de forma
articulada com os conselhos regionais. Além disso, foi examinada a razoabilidade de pedidos de
prorrogagao de prazo solicitados.

Nesse contexto, a Secex-RS elaborou a seguinte proposta de encaminhamento:

“150.1 Considerar cumprido o item 9.3 do Acorddo 96/2016-Plenario pelos seguintes
Conselhos Federais de Fiscaliza¢do Profissional: Conselho Federal de Psicologia; Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de
Administragdo; Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho Federal de Biomedicina;
Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de Corretores de Imoéveis; Conselho
Federal de Educagdo Fisica, Conselho Federal de Farmdcia; Conselho Federal de
Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho
Federal de Odontologia; Conselho Federal de Profissionais de Relagdes Publicas; Conselho
Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social; Conselho Nacional
de Técnicos em Radiologia (item 148.1);

150.2 Considerar ndo cumprido o item 9.3 do Acoérdio 96/2016-Plenario pelos
seguintes Conselhos Federais de Fiscalizagdo Profissional: Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional; Conselho Federal de Estatistica; Conselho Federal de Economia;
Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de
Engenharia ¢ Agronomia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Economistas
Domésticos; Conselho Federal de Museologia (item 148.2);

150.3 Determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizacdo Profissional abaixo para que,
no prazo de 30 dias da ciéncia desta deliberagdo, apresentem Plano de Agao articulado com seus
Conselhos Regionais para o cumprimento do Acorddo 96/2016- Plenario:

150.3.1 Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, que ndo apresentou
plano de acao e ndo justificou (itens 85 e 86);

150.3.2 Conselho Federal de Estatistica, que apresentou documento que ndo guarda
relacdo com o plano de agdo para cumprimento do Acdrdao 96/2016- Plenario (itens 77-80);

150.3.3 Conselho Federal de Biologia (itens 33-37), Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (itens 67-76), Conselho Federal de Quimica (itens 120-126), Conselho Federal de
Economistas Domésticos (itens 54-57), que enviaram plano de acdo que ndo se apresenta
articulado com seus Conselhos Regionais;

150.3.4 Conselho Federal de Museologia, cujo plano de agdo entregue foi o plano de acao
do Conselho Regional de Museologia da 2° Regido (item 99-102);

150.4 Prorrogar por mais 90 dias o prazo para apresentacdo do plano de agdo para
cumprimento do Acérddo 96/2016- Plenario pelo Conselho Federal de Economia (item 50-53),
alertando-se que o inicio da contagem devera ser feito a partir do término do prazo
originalmente fixado para entrega do Plano de A¢do, e ndo da solicitagdo apresentada;

150.5 Prorrogar por mais 90 dias o prazo para cumprimento do Acdrddo 96/2016-
Plenario pelo Conselho Federal de Economistas Domésticos (item 54-57), alertando-se que o
inicio da contagem devera ser feito a partir do término do prazo originalmente fixado para
cumprimento do Acordao;
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150.6 Prorrogar por mais 180 dias, contados a partir do término do prazo originalmente
fixado, para o cumprimento do item 9.1 do Acdrdao 96/2016-P, pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (item 15-25) e Conselho Federal de Enfermagem (item 61-66);”

II
10. Acolho, no essencial, a proposta de encaminhamento, sem prejuizo de tecer as ponderagdes
seguintes.
1. Apesar de, neste momento processual, estarmos examinando o cumprimento da

determinagdo constante no item 9.3, ¢ adequado repassar os motivos que fundamentaram a expedi¢cdao
de determinagdes ¢ de recomendagdes diretamente aos conselhos federais, ¢ ndo a cada um deles
(federais e regionais).

12. Reproduzo, inicialmente, trechos do exame preliminar realizado pela unidade instrutiva a
respeito da articulagdo entre o conselho federal e os regionais a ele vinculados:

“6. A expressdao ‘em articulagdo’ referida nas determinagdes ¢ na recomendacdo
decorreu do entendimento esposado pelo Sr. Ministro-Relator em seu Voto, ao afirmar:

“18. E pertinente destacar, em relagdo aos or¢amentos, que, enquanto os quatro maiores
conselhos federais arrecadam anualmente entre 50 e 120 milhdes de reais, ha conselhos
com arrecadacdo inferior a R$ 100.000,00 ao ano, como o Conselho Federal de
Museologia (R$ 36.454,32) ¢ o Conselho Federal de Economistas Domésticos (R$
19.890,00), disparidade também verificada entre os diferentes conselhos regionais,
situacdo que foi devidamente ponderada na expedi¢do de determinagdes.

(..)

43. Como mencionei anteriormente, uma das principais causas dessa realidade é o
desconhecimento ou mesmo entendimento equivocado quanto a aplicagdo da Lei
12.527/2011, situagdo que aponta para a necessidade de orientacdo dos conselhos, que
pode ser feita por meio de determinagdes corretivas e, preliminarmente, pelo exame de
plano de acgdo.

44. Reputo como bastante pertinente a avaliagdo da Secex-RS de que as determinagdes
devem ser expedidas diretamente aos Conselhos Federais, para que, em articulagdo com
0s seus regionais, instituam os procedimentos necessarios ao cumprimento da LAL
Esclarece a unidade instrutiva que tal proposta baseia-se nos seguintes fundamentos: o
fato de os conselhos federais exercerem fungdes normativas, de supervisdo e
disciplinadora, estabelecidas em suas leis de criacdo; a otimizagdo dos recursos,
considerando a grande diversidade em termos de receita entre os conselhos, mesmo entre
os do mesmo sistema, o que dificulta a implementagdo dos procedimentos por aqueles
que possuem receitas mais baixas.’

7. O Dicionario Aurélio permite-nos aclarar mais ainda o significado de articulagéo:
- ato ou efeito de articular(-se), tendo o verbete ‘articular’ o seguinte significado:

1. Unir pelas articulagdes.

2. Juntar, formando cadeias.

3. Ligar, unir, juntar.

7. Estabelecer contatos entre duas ou mais pessoas para a realizacdo de alguma coisa.
8. Estabelecer as bases de; organizar:

8. Diante do esclarecimento acima quanto ao significado da expressdo ‘em articulagdo’
utilizado no Acordao 96/2016, parece-nos nao haver dividas de que a obrigacao dos Conselhos
Federais ndo se exaure com a mera comunicacgdo e alerta aos Conselhos Regionais, conforme
consta no item 9.2 do Acérdio, indo mais além, com o estabelecimento de contatos, definicdo,
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de maneira coordenada e colaborativa, das bases de atuagdo e da organizagdo na institui¢do de
procedimentos, na elaboracdo e na remessa ao TCU de um tnico plano de ac¢do por sistema,
com os conteudos minimos exigidos no item 9.3 do Acordao.

9. Por outro lado, gozando os Conselhos Regionais de autonomia administrativa e
financeira, ndo podem os Conselhos Federais obrigar seus Regionais vinculados a aderir a uma
unica plataforma de TI para divulgacdo das informacdes ou a contratar determinada empresa
para desenvolver o sistema ou a elaborar e encaminhar o plano de agdo ao Conselho Federal, ou,
mesmo, a cumprir o Acérddo. Nesse tocante, a responsabilidade pelo descumprimento da LAI
recaira sobre os gestores faltosos (item 9.2 do Acorddo 96/2016-P), devendo o Conselho Federal
comunicar ao TCU, em seu plano de acdo, o ndo encaminhamento do plano de agdo ou a nao
participagdo do Conselho Regional no plano de agdo. Ainda, podera o Conselho Regional
encontrar-se em estagio mais avangado no cumprimento da LAI, o que também devera ser
comunicado de maneira detalhada pelo Conselho Federal ao TCU.

10. Mas, devem os Conselhos Federais, por constituirem com seus Conselhos Regionais
vinculados, no conjunto, um Unico sistema, para a comprovagdo do cumprimento do Acérdao,
demonstrar que estabeleceram contatos, definiram, de maneira coordenada e colaborativa com
os Conselhos Regionais, as bases de atuagdo e a organizacdo na institui¢do de procedimentos,
na elaboragdo e na remessa ao TCU de um Unico plano de agdo por sistema, com os conteidos
minimos exigidos no item 9.3 do Acorddo. Ou seja, o PA do Conselho Federal deve permitir
que se obtenha uma visdo abrangente do sistema Conselho Federal — Conselhos Regionais. A
nao realizacdo dessas tarefas pelo Conselho Federal implicard, ai sim, na responsabilizacdo do
dirigente do Conselho Federal.

11. Ainda, planos de a¢do de Conselhos Regionais encaminhados diretamente ao TCU
ndo foram analisados, pois isso inviabilizaria a execu¢ao do monitoramento, que passaria a ser
exercido sobre mais de 530 UJs (em vez dos 27 sistemas de Conselhos Profissionais).

12. Assim, é com as premissas acima detalhadas que serdo analisados os planos de acdo
encaminhados pelos Conselhos Federais.”

13. Em adi¢do a essa andlise, observo que cada conselho federal forma junto com os seus
regionais um s6 sistema. Algumas leis definem que o federal e os regionais constituem em conjunto
uma autarquia:

Lei 3.268/1957 — Conselhos de Medicina

“Art .1° O Conselho Federal ¢ os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos pelo
Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto uma
autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira.”

Le1 4.769/1965 — Conselhos de Administracdo

“Art. 6° Sdo criados o Conselho Federal de Técnicos de Administracdo (C.F.T.A.) e os
Conselhos Regionais de Técnicos de Administragdo (C. R. T. A.), constituindo em seu
conjunto uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.”

Decreto 62.497/1968 — Conselhos de Estatistica

“Art. 16. O Conselho Federal de Estatistica (CONFE) e os Conselhos Regionais de
Estatistica (CONRE) criados pela Lei n® 4.739, de 15 de julho de 1965, constituem, em seu
conjunto, uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.”

Lei 5.766/1971 — Conselhos de Psicologia
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“Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia,
dotados de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa ¢ financeira,
constituindo, em seu conjunto, uma autarquia, destinados a orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de Psicologo e zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina da classe.”

14. Examinando, ainda, as leis de criagcdo de cada conselho, verifico que consta desses
normativos uma série de prerrogativas que demonstram a existéncia de um sistema de autarquias que
atuam conjunta e sistemicamente, atribuindo primazia aos conselhos federais, dentre as quais destaco:

- aprovagao dos regimentos internos organizados pelos conselhos regionais;
- deliberag@o em grau de recurso;
- dirimir davidas dos conselhos regionais;

- expedi¢do de instrugdes/resolucdes necessarias ao bom funcionamento dos conselhos
regionais, bem como para regulamentacao e execucao das leis de criagao;

- aprovacao/deliberacdo a respeito das anuidades; e

- recebimento de recursos arrecadados pelos conselhos regionais (em média 20% dos
valores das anuidades percebidas pelos conselhos regionais).

15. Dessa forma, o pressuposto ¢ de que existe natural articulagdo dentro de cada sistema,
sendo questionaveis as alegacdes de alguns poucos conselhos federais sobre a impossibilidade de se
articularem com seus regionais.

16. Conforme ressaltado pela unidade instrutiva, considerando que os regionais detém
autonomia administrativa e financeira, ndo podem os federais obriga-los a aderir a uma unica
plataforma de TI para divulgag¢do das informacdes ou a encaminhar o plano de a¢do ao Conselho
Federal. Devem, entretanto, demonstrar que estabeleceram contatos, definiram, de maneira coordenada
e colaborativa com seus regionais, as bases de atuagdo e a organizagdo na instituicdo de
procedimentos, na elaboracao e na remessa ao Tribunal de um tnico plano de acdo por sistema, com os
conteudos minimos exigidos na determinacdo ora monitorada.

17. E isso que se entende por articulagdo, e as premissas acima descritas foram utilizadas pela
unidade instrutiva para verificar se os planos de acdo encaminhados foram elaborados de forma
articulada em cada sistema.

I

18. Feitas essas consideragdes, passo a abordar o exame de mérito empreendido pela Secex-
RS, repassando constatacdes incialmente reportadas.

19. Quatro conselhos federais ndo apresentaram o plano de ag¢do (Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - Coffito, Conselho Federal de Economia - Cofecon, Conselho
Federal de Medicina Veterinaria - CFMV, e Conselho Federal de Museologia — Cofem). Destes,
apenas para o CFMV a determinagdo encontra-se suspensa, pela admissibilidade de pedido de
reexame. O Cofecon solicitou prorrogacdo de prazo para apresentar o plano de agdo e o Conselho
Regional de Museologia da 2* Regional apresentou um plano em nome do Cofem, mas o plano refere-
se apenas ao regional.

20. Para esses casos, concordo com o encaminhamento proposto pela Secex-RS de considerar
a determinagdo nao cumprida e reiterar a determinacgao, fixando prazo de 30 (dias) para cumprimento.

21. Quanto aos planos encaminhados a esta Corte (23 ao todo), observo inicialmente grande
disparidade em termos de detalhamento e formato, situagcdo que reflete também as diversidades entre
os sistemas, tanto financeira como estrutural.
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22. Além disso, verifico que o exame realizado pela unidade instrutiva, adequado para esse
momento, ndo adentrou a questdo dos formatos e dos contetidos a serem disponibilizados em
cumprimento a determinagdo 9.1, mas apenas nas agdes a serem tomadas para tal cumprimento. As
questdes relativas aos conteudos e atributos das informagdes serdo verificadas quando da aplica¢do do
segundo questionario do monitoramento.

23. Dentre os PAs encaminhados, a unidade instrutiva considerou que atendem a determinagao
aqueles enviados por 18 (dezoito) conselhos, quais sejam: Conselho Federal de Psicologia; Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de
Administragdo; Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho Federal de Biomedicina; Conselho
Federal de Contabilidade; Conselho Federal de Corretores de Imdveis; Conselho Federal de Educagao
Fisica; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal de
Medicina; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal de
Profissionais de Relagdes Publicas; Conselho Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal
de Servico Social; Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia.

24, Para esses, cabem alguns esclarecimentos em relagdo aos apresentados pelos conselhos
federais de psicologia, administragdo, educagdo fisica e de corretores de imoveis. Apesar da
simplicidade e da auséncia de detalhamento das agdes a serem empreendidas para a o cumprimento
integral da determinacdo referente ao item 9.1 do acérdao 96/2016- TCU - Plenario, os planos desses
conselhos informam que ocorrerd a contratagdo de um sistema Unico de informatica para todos
componentes do respectivo sistema, de responsabilidade de cada federal. Para esses casos, foi
considerada a ocorréncia de articulagdo implicita.

25. Em relacao aos planos de agdo encaminhados pelo conselhos federais de biologia (CFBi0),
engenharia e agronomia (Confea), economistas domésticos (CFED) e quimica (CFQ), a unidade
instrutiva destacou que os planos ndo demonstram a articulagdo com seus conselhos regionais € nao
atendem, portanto, o item 9.3 do acérdao 96/2016- TCU- Plendrio, propondo determinacdo para que
apresentem PA articulado no prazo de 30 dias.

26. Concordo que ndo restou demonstrada a realizacdo da articulagdo que se esperava dos
conselhos federais nos casos acima mencionados. No entanto, considerando o encaminhamento desses
planos com a definicdo das medidas que serdo adotadas e que todos os conselhos regionais foram
comunicados pelos seus federais, entendo que houve cumprimento parcial da determinacdo. Nao
obstante tal entendimento, ¢ necessario o envio de novo plano, conforme proposto pela unidade
instrutiva.

27. O CFBio encaminhou os PAs dos conselhos regionais da 17, 2%, 3% 5%, 6% 7% e 8" regides, de
forma individualizada, sem uniformidade entre eles, demonstrando que nao houve a articulagdo
desejada. Foi verificado, ainda, que o plano de acdo do conselho da 4* Regido ndo foi enviado
juntamente com os outros e consta de forma isolada a peca 224 do RA.

28. O CFED apresentou num mesmo documento, mas de forma individualizada, o PA do
conselho federal e dos 3 conselhos regionais (peca 40). Nao consta na documentagdo encaminhada
mencao de que tenha havido articulagdo pelo CFED no sentido de orientar ou organizar a elaboragao
do PA, ou para a adogdo de procedimentos conjuntos para otimizar esforcos.

29. Quanto ao Confea, informou essa autarquia, inicialmente, que estava promovendo
articulacdo com seus regionais para unificar o plano de agao. Contudo, conforme oficio subscrito por
seu procurador juridico, informa que “que cada conselho regional consubstancia uma autarquia federal
com autonomia administrativa e financeira, que detém um nivel especifico de evolugdo técnico-
burocratica” e que “é fatica e juridicamente impossivel unificar os planos de acdo, impondo um ritual
de medidas padronizadas para as 28 maquinas administrativas” (peca 23, p. 3).
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30. Nesse sentido, apesar de ter encaminhado o PA do préprio Confea e aqueles referentes a
cada Crea, ndo ha uniformidade entre eles. Transcrevo, por oportuno, a analise da Secex-RS quanto a
esse ponto:

“74. Os PAs de cada um dos CREAs foram agregados pelo CONFEA (peca 23, p. 4-174).
Por oportuno, nao identificamos no material encaminhado o PA do CREA Roraima. Nao ha
comprovagdo de que tenha havido articulagdo entre 0 CONFEA ¢ os CREAs para estabelecer
um minimo de organizagdo ¢ coordenagdo para dar cumprimento ao Acorddo 96/2016-P. Nao se
observa, também, qualquer tipo de orientacdo do CONFEA aos CREAs, a fixa¢ao de bases de
atuacdo comuns, a existéncia de procedimentos conjuntos. Cada PA individualmente
apresentado apresenta-se diferente do outro. Ha, somente, comprovacdo de que o CONFEA
comunicou os CREAs do Acordado 96/2016-P.

75. Por ultimo, veja-se a LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966, que regula o
exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto ¢ Engenheiro-Agronomo, e da outras
providéncias:

Art. 24. A aplicacdo do que dispde esta lei, a verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e
atividades das profissdes nela reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de ag@o.
(Revigorado pelo Decreto-Lein® 711, de 1969).

(...)
Art . 34. Sdo atribui¢Ges dos Conselhos Regionais:

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugdes baixadas pelo Conselho Federal,
bem como expedir atos que para isso julguem necessarios;”

31. Observo, assim, que nao foram apresentadas justificativas que demonstrassem a realizagdo
de contatos/reunides ou mesmo de defini¢do de padrdes minimos, diretrizes ou orientagdes a serem
seguidos pelos conselhos regionais.

32. E pertinente destacar que em outros sistemas de grande porte, a exemplo de Contabilidade,
Enfermagem e de Medicina, foram constatados procedimentos que demonstraram a articulagao,
conforme destacado no relatdrio da unidade instrutiva:

“2.3.6 Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

45. (...) O PA foi apresentado de forma consolidada para todos os CR, sendo que o CFC
esta coordenando o processo, mediante o estabelecimento de base de atuagdo comum e
implanta¢do de procedimentos conjuntos. O PA contém de forma detalhada as acdes a serem
implementadas (itens do Acorddo), os responsaveis e os prazos de implementagdo. Ha previsdo,
inclusive, de realizac@o de auditorias no Portal da Transparéncia e Acesso a Informagao dos CR
para verificar o atendimento das demandas, com fixagdo de prazo para atendimento de
pendéncias.

(...)
2.3.11. Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)

()

64. Pode-se verificar que o PA apresentado ¢ articulado com os CR, tem como premissas
a integracdo de demandas, o estabelecimento de padrdo unico de atendimento, o mapeamento de
fluxos de informagdes ¢ a unifica¢do da prestagdo de informagdes no ambito do sistema COFEN
— CR (pega 51). Ou seja, ha coordenagdo entre as partes, com o estabelecimento de tarefas,
responsaveis e prazos de cumprimento do Acorddo. O PA consta de trés fases: inventario de
informacdes a ser disponibilizado pelo Sistema Cofen-Conselhos Regionais de Enfermagem;
mapeamento do fluxo da demanda por informac¢des e adequagdo da plataforma tecnoldgica
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existente as demandas do Acérdao TCU nr 96/2016 - TCU - Plenario para o Portal de Acesso a
Informagdo ao Cidaddo do Sistema Cofen-Conselhos Regionais de Enfermagem. Ha, inclusive,
recomendacgdes para o sistema COFEN-CORENs quanto a iniciativas sugeridas que podem ser
incorporadas dentro da estratégia de prestacao de informagdes e servicos do Sistema Cofen-
Conselhos Regionais de Enfermagem.”

(...)
2.3.17 Conselho Federal de Medicina (CFM)

89. O PA do CFM e dos Conselhos regionais vinculados foi consolidado em peca tinica,
abordando analiticamente os itens do Acorddo 96/2016-P (pega 9, p. 2-10). (...).

90. Além disso, 0 CFM encaminha Guia de Publicagdo Ativa nos Sitios da Transparéncia
do sistema Conselhos de Medicina (p. 11- 28), contendo orientacdes ao CFM e aos CRMs sobre
a publicagdo das informagdes previstas na Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011).”

33. J4 o CFQ definiu como objetivo do documento encaminhado que se tratava da elaboragdo
de plano de agdo do sistema, contudo apresentou o PA de forma individual, com informagdes apenas
do federal. Corrobora tal conclusdo, o fato de o préprio CFQ ter mencionado que tdo logo teve
conhecimento do acorddao monitorado, “foram enviados oficios circulares aos CRQs para que se
cumprisse as determinacdes do referido acorddo, sendo que, diversos deles ja estdo ajustando os seus
proprios planos de acao” (peca 39, p. 3).

34, Nesse contexto, considerando que os PAs encaminhados pelos CFBio, CFED, Confea e
CFQ ndo atendem o disposto no item 9.3 no que diz respeito a apresentar um Unico plano articulado do
sistema, ¢ necessario determinar que apresentem um plano de agdo articulado no prazo de 30 (trinta)
dias.

35. Por fim, verificou a unidade instrutiva que o Conselho Federal de Estatistica (Confe)
apresentou documento que ndo guarda relacdo com o plano de ag¢do para cumprimento do acérdio
96/2016-TCU-Plenario, motivo pelo qual acolho a proposta de considerar como ndao cumprida a
determinagdo e reitera-la, para cumprimento no prazo de 30 (trinta) dias.

36. Destaco que, no ambito da auditoria que resultou no acérdao ora monitorado, o Confe se
negou a prestar os esclarecimentos solicitados pela equipe em diligéncia, argumentando que a entidade
foi criada pela Lei 4.739/1964 e nao integra a administracdo publica federal, direta ou indireta, de
modo que ndo se subordina aos dispositivos da LAIL. Tal situacdo foi objeto de representacdo
formulada pela Secex-RS, conforme acorddao 1825/2016-TCU-1* Camara, que culminou com a
aplicacdo de multa ao dirigente maximo.

37. A situagdo aqui examinada do Confe demonstra reincidéncia, motivo pelo qual seu
dirigente deve ser explicitamente cientificado.

v
38. Outro ponto examinado pela unidade instrutiva refere-se aos pedidos de prorrogagdo de

prazo formulados pelo Conselho Federal de Economia (Cofecon), relativos ao prazo de cumprimento
do item 9.3, e pelos conselhos federais de economistas domésticos (CFED), de arquitetura e urbanismo
(CAU-Br) e de enfermagem (Cofen), relativos ao prazo de cumprimento do item 9.1, todos do acordao
96/2016-TCU- Plenario.

39. Tendo em conta o tempo decorrido entre a solicitacdo e esta deliberagdo, bem como a
reiteracdo da determinagdo para apresentar o plano, com novo prazo de 30 (trinta) dias, o pedido do
Cofecon para prorrogar o prazo para apresentar o plano de agdo por 90 (noventa) dias encontra-se
suprido.

31



g
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.583/2016-0

40. Em relagdo aos pedidos para prorrogar o prazo do item 9.1, entendo adequado o exame
realizado pela unidade instrutiva, com base nas a¢des descritas nos planos de trabalho apresentados, no
sentido de acatar o pedido do CFED e prorrogar o prazo em 90 (noventa) dias, e os pedidos do CAU-
BR e Cofen, prorrogando em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para esses ultimos.

*

41. Considerando as informacdes apresentadas, bem como o entendimento da unidade
instrutiva de que se pode “presumir que todos os Conselhos Regionais tenham sido comunicados pelos
seus federais”, entendo que ja ¢ possivel considerar cumprida a determinacao referente ao item 9.2 do
acorddo monitorado.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do acorddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de setembro de
2016.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N°2513/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 017.583/2016-0.

2. Grupo I — Classe V - Assunto: Monitoramento.

3. Responsaveis: Ailton Diogo Morilhas Rodrigues (065.541.211-53); Ana Silvia Bloise (085.678.438-
98); Andréia Silveira Athaydes (543.477.000-59); Benedito Fortes de Arruda (088.404.311-87);
Bianca Arruda Manchester de Queiroga (771.666.634-72); Carlos Vital Tavares Correa Lima
(043.281.674-72); Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz (116.396.791-20); Jesus Miguel Tajra Adad
(002.026.906-44); Joana D'arc Uchoa da Rocha (181.168.256-15); Jorge Steinhilber (105.545.997-91);
Jos¢ Martonio Alves Coelho (013.379.393-15); José Tadeu da Silva (720.451.168-91); Jodo Teodoro
da Silva (157.714.079-68); Luiz Carlos da Rocha (001.585.787-59); Manoel Affonso Mendes de
Farias Mello (012.099.577-87); Manoel Carlos Neri da Silva (350.306.582-20); Mariza Monteiro
Borges (244.077.711-00); Maurilio Castro de Matos (034.203.917-22); Paulo Dantas da Costa
(026.862.794-00); Regina Celi de Sousa (848.735.588-91); Roberto Mattar Cepeda (540.253.549-34);
Sebastidao Luiz de Mello (142.501.011-34); Silvio José Cecchi (036.616.348-52); Valdelice Teodoro
(357.082.639-20); Walter da Silva Jorge Jodao (028.909.682-00); Wlademir Jodo Tadei (205.117.528-
49); Elido Bonomo (621.505.707-00).

4. Entidades: Conselho Federal de Administracao; Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho
Federal de Biologia; Conselho Federal de Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade; Conselho
Federal de Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Economistas
Domésticos; Conselho Federal de Educagdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Estatistica; Conselho Federal de Farmacia;
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho Federal de Fonoaudiologia;
Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Medicina Veterinaria; Conselho Federal de
Museologia; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal
de Psicologia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Relagdes Publicas; Conselho
Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-RS).

8. Representacgao legal:

8.1. Leandro Coelho Conceicio (OAB/DF 30328), representando Conselho Federal de
Fonoaudiologia;

8.2. Leandro Coelho Conceicdo (OAB/DF 30328) e outros, representando Conselho Federal de
Nutricionistas.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do cumprimento, pelos
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional (CFP), das determinagdes constantes do acérdao 96/2016-
TCU-Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes:

9.1.1. constante do item 9.2 do acérdao 96/2016-TCU-Plenario por todos os conselhos
federais de fiscalizagao de profissao regulamentada;
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9.1.2. constante do item 9.3 do acérdao 96/2016-TCU-Plenario pelos seguintes conselhos
federais: Conselho Federal de Psicologia; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Conselho
Federal de Enfermagem; Conselho Federal de Administracao; Conselho Federal de Biblioteconomia;
Conselho Federal de Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de
Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Educacdo Fisica; Conselho Federal de Farmaicia;
Conselho Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de
Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal de Profissionais de Relagdes
Publicas; Conselho Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social,
Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia (item 149.1 do relatorio da unidade instrutiva);

9.2. considerar parcialmente cumprida a determinacdo constante do item 9.3 do acérdao
96/2016-Plenario pelos seguintes conselhos federais: Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Economistas Domésticos; e Conselho Federal de
Quimica (itens 26-33 do voto) ;

9.3. considerar ndo cumprida a determinagdo constante do item 9.3 do acordao 96/2016-
Plenério pelos seguintes conselhos: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho
Federal de Economia; Conselho Federal de Museologia; e Conselho Federal de Estatistica (itens 20-21
do voto);

9.4. determinar aos conselhos federais abaixo relacionados que, no prazo de 30 dias da
ciéncia desta deliberacdo, apresentem plano de agdo articulado com seus conselhos regionais, para o
cumprimento do item 9.1. do acordao 96/2016- Plenario:

9.4.1. Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional: ndo apresentou plano de
acdo e ndo apresentou a justificativa necessaria (itens 84 e 85 do relatorio);

9.4.2. Conselho Federal de Estatistica: apresentou documento que ndo guarda relagdo com
o plano de a¢do para cumprimento do acordao 96/2016- TCU - Plenario (itens 77-80 do relatério);

9.4.3. Conselho Federal de Biologia (itens 33-37 do relatério da unidade instrutiva),
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (itens 67-76 do relatorio unidade instrutiva), Conselho
Federal de Quimica (itens 122-128 do relatorio unidade instrutiva), Conselho Federal de Economistas
Domésticos (itens 54-57 relatorio unidade instrutiva): enviaram plano de agdo que ndo se apresenta
articulado com seus conselhos regionais;

9.4.4. Conselho Federal de Museologia: entregou o plano de acdo do Conselho Regional de
Museologia da 2% Regido (itens 99-102 do relatdrio da unidade instrutiva);

9.5. prorrogar por mais 90 (noventa) dias o prazo para cumprimento do item 9.1 do
acordao 96/2016-TCU-Plendrio pelo Conselho Federal de Economistas Domésticos (itens 54-57 do
relatorio unidade instrutiva), alertando-o que a contagem iniciar-se-4 a partir do término do prazo
originalmente fixado para cumprimento do acérdao;

9.6. prorrogar por mais 180 dias, contados a partir do término do prazo originalmente
fixado, para o cumprimento do item 9.1 do acordao 96/2016-TCU-Plendrio, pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (itens 15-25) e pelo Conselho Federal de Enfermagem (itens 61-66
do relatdrio unidade instrutiva);

9.7. enviar copia desta deliberagdo a todos os conselhos federais de fiscalizacdo de
profissdo regulamentada;

9.8. dar ciéncia aos conselhos mencionados no item 9.4 de que o nao cumprimento de
determinagdo deste Tribunal poderd ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 268, VII, do RI/TCU, a qual prescinde de realizacdo de prévia audiéncia, nos
termos do § 3° do referido dispositivo regulamentar;

9.9. restituir os presentes autos a Secex-RS, para o prosseguimento do monitoramento dos
demais itens do acérdao 96/2016- Plenario.

10. Atan® 37/2016 — Plenario.
11. Data da Sessao: 28/9/2016 — Ordinaria.
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12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2513-37/16-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler e Jos¢ Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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